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I (8 valores)

A Camara Municipal do Tarro (CMT) langou concurso publico para a celebracéo
de contrato de empreitada de requalificacdo do parque urbano mais importante do
concelho. O preco base estabelecido foi de 3.000.000€ e o procedimento escolhido foi o
concurso publico, com publicacéo de antncio no Diario da Republica, tendo sido prevista
a existéncia de uma fase de negociacdo das propostas.

Aos concorrentes era exigida a construcdo de uma ciclovia, cujo piso, de acordo
com o caderno de encargos, teria de ser da marca “Free Cycle”, ja utilizada em outras
ciclovias do Municipio.

Ao concurso apresentaram-se apenas dois concorrentes. O jari do concurso,
verificando que ambas as propostas tinham obrigatoriamente de ser excluidas — a do
concorrente “A”, por propor um piso para a ciclovia que ndo era da marca exigida pelo
caderno de encargos; e a do concorrente “B”, por propor um pre¢o 500.000€ acima do
preco base —, elaborou relatério final com essas duas propostas de excluséo.

A Camara Municipal aceita as propostas de exclusdo, pondo fim ao procedimento,
e decide abrir novo procedimento, por ajuste directo, com preco base de 3.500.000€,

convidando o concorrente “B” a apresentar proposta.

Responda as seguintes questdes, independentes entre si:

a) O procedimento utilizado foi o correcto? Poderia ter sido prevista uma fase de
negociagao? (2 valores)

Tratando-se de uma empreitada de obras publicas, poderia ter sido
adoptado o procedimento de concurso publico, sendo certo que, como o
preco base (de 3.000.000€) era inferior aos limiares europeus [v. artigo
474.°, n.° 3, alinea a), do CCP, na sua actual redaccédo], nem sequer teria
sido necessario publicar o antncio no Jornal Oficial da Unido Europeia,
podendo o concurso ter publicidade meramente nacional, com anuncio



b)

publicado no Diario da Republica [nos termos do artigo 19.°, alinea b) do
CCP].

Quanto a fase de negociagdo, era a mesma admissivel, por forca do disposto
no artigo 149.°, n.° 1, alinea b) do CCP.

Aprecie a conduta do jari do concurso. (4 valores)

Do ponto de vista substancial, a actuagédo do juri parece correcta, uma vez
que, a luz das informacdes constantes do caso pratico, ambas as propostas
apresentadas no concurso incorriam, efectivamente, em causas de
excluséo:

(i) a proposta apresentada pelo concorrente A, por violacdo de um
aspecto do contrato a celebrar ndo submetido a concorréncia pelo
caderno de encargos [v. artigo 70.°, n.° 2, alinea b) do CCP];

(i) a proposta apresentada pelo concorrente B, por seu turno, por
apresentar um preco acima do preco base [que corresponde a causa
de exclusé@o prevista no artigo 70.°, n.° 2, alinea d) do CCP e que,
mesmo que esta alinea ndo existisse, sempre se reconduziria a causa
prevista na primeira parte da alinea b) do mesmo preceito, assumindo
gue o preco seria aqui um atributo, correspondendo a um factor do
critério de adjudicacéo].

Do ponto de vista formal, porém, o juri ndo procedeu correctamente, uma

vez que a lei imp&e sempre a elaboracdo de um relatdrio preliminar e a sua

submissdo ao contraditorio dos concorrentes, para efeitos de audiéncia
prévia (v. artigo 148.° do CCP), o que aqui ndo foi respeitado. Por mais
evidentes que se lhe afigurem as causas de excluséo detectadas, o juri nunca

pode negar aos concorrentes a oportunidade de se pronunciarem sobre o

seu projecto de decisdo; sendo de sublinhar que, no caso, o concorrente A

teria pelo menos um argumento passivel de ser invocado em defesa da falta

de verificagdo da causa de exclusdo em que o jari se baseou — 0 da
ilegalidade da especifica¢cdo do caderno de encargos que teria sido violado
pela sua proposta, na medida em que a mesma poderia considerar-se
violadora do disposto no artigo 49.°, nimeros 4, 8 e 9, do CCP, sendo que
a lei impde que o concorrente seja admitido a demonstrar que a sua
proposta oferece um desempenho equivalente (n.° 10).



c) Aprecie a validade da decisdo da Camara de iniciar procedimento de ajuste
directo. (2 valores)

Uma vez que o ajuste directo, claramente, ndo poderia ter sido adoptado
em funcédo do critério do valor — por exceder em muito o limite previsto no
artigo 19.°, alinea d) do CCP —, 0 mesmo s6 poderia ter sido adoptado em
funcdo de um critério material, pois sO esse permite a celebracdo de
contratos de empreitada de obras publicas, por ajuste directo,
independentemente do valor do contrato a celebrar (artigo 23.° do CCP).
Embora o caso ndo indique qual o critério material concretamente
invocado pela entidade adjudicante, parece que a mesma pretendeu
prevalecer-se do critério previsto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do CCP, nos
termos do qual pode ser adoptado o ajuste directo quando, “[e]m anterior
concurso publico, (...) todas as propostas apresentadas tenham sido
excluidas”, o que corresponde a situacdo descrita na hipdtese pratica.
Parece ndo haver problema quando ao facto de a entidade adjudicante
apenas pretender convidar B, jd que o ajuste directo actualmente se
caracteriza por apenas prever o convite a uma Unica entidade e por o valor
do contrato a celebrar néo ser superior aos limiares europeus (ou seja, nao
se esta perante a situacao prevista no artigo 24.°, n.° 3 do CCP).

No entanto, verifica-se que a entidade adjudicante alterou o preco base (no
concurso, era de 3.000.000€, enquanto no ajuste directo passou para
3.500.000€), o que configura uma modificacdo substancial do caderno de
encargos — por alterar um parametro base —, sendo o ajuste directo,
portanto, inadmissivel nos termos em que foi adoptado, por forca do
disposto no artigo 24.°, n.° 9 do CCP, em conjugacéo com a parte final da
alinea b) do n.° 1 do mesmo preceito legal.

Il (6 valores)
Responda a duas e apenas duas seguintes questdes, de forma sucinta, mas

fundamentada (e indicando sempre, quando aplicavel, as bases legais em que se baseia):

a)  Em que circunstancias prevé a lei a divisdo em lotes e quais os fundamentos que
permitem a entidade adjudicante ndo proceder a essa divisao? (3 valores)

A lei prevé a divisdo em lotes na formacéo de contratos publicos de aquisi¢ao



b)

ou locacéo de bens, ou aquisi¢éo de servicos, de valor superior a 135.000€, e
empreitadas de obras publicas de valor superior a 500.000€ (artigo 46.°-A, n.°
2 do CCP).

A entidade adjudicante pode legitimamente decidir ndo proceder a essa
divisao, designadamente, quando (i) as prestacdes a abranger pelo respectivo
objecto forem técnica ou funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, a sua
separacdo causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante, ou (ii)
por motivos de urgéncia ou por imperativos técnicos ou funcionais, a gestao de
um unico contrato se revele mais eficiente para a entidade adjudicante [artigo
46.%-A, n.° 2, alineas a) e b) do CCP].

Pode uma entidade adjudicante excluir uma proposta em virtude de considerar que
0 respectivo preco é insuficiente para cobrir os custos do contrato, mesmo que ndo
tenha fixado nas pecas do procedimento um limiar abaixo do qual o preco seria
considerado anormalmente baixo? (3 valores)

Apesar de algumas davidas que tém sido afirmadas a partir do artigo 71.°, n.°
1 do CCP, uma entidade adjudicante pode pedir esclarecimentos aos
concorrentes (e, a final, excluir as suas propostas) no caso de considerar que o
respectivo preco é “anormalmente baixo”, mesmo que as pecas procedimentais
nao definam ab initio um limiar para esse preco anormalmente baixo (v. artigo
71.°,n.° 3 do CCP).

A partida, uma proposta com preco abaixo de custo serda uma proposta com
preco anormalmente baixo e que devera ser excluida [v., em especial, os artigos
1.°-A,n°1,e71.° n.°4, alinea g) do CCP].

Que formalidades tém de ser seguidas ap6s a adjudicacdo, com vista a celebracdo
do contrato, e quais as consequéncias da inobservancia de algum dos tramites
previstos? (3 valores)

Esquematicamente:

(i) Apresentacdo dos documentos de habilitacéo (artigos 81.° e seguintes do
CCP);

(i)  Prestacdo de caucao, se a ela houver lugar (ou seja, se o valor do contrato
a celebrar for superior a 200.000€: v. artigos 88.° e seguintes do CCP);



A)

(ili) Confirmacdo dos compromissos assumidos por terceiras entidades
relativamente aos atributos ou termos e condi¢bes da proposta
adjudicada, se tiver sido o caso (v. artigo 92.° do CCP);

(iv) Comparéncia do adjudicatario ndo comparecer no dia, hora e local
fixados para a outorga do contrato ou falta de remessa atempada a
entidade adjudicante, pelo adjudicatdrio, do contrato assinado
electronicamente [artigo 105.°, n.° 1, alineas a) e b) do CCP];

(v) Caso o adjudicatério seja um agrupamento, falta de associagdo de todos
0s seus membros, antes da outorga do contrato, na modalidade prevista
nas pecas do procedimento [artigos 54.°, n.° 4 e 105.°, n.° 1, alinea c) do
CCP].

Caso alguma destas formalidades n&o seja cumprida, por facto imputavel ao

adjudicatario, a entidade adjudicante poderd declarar a caducidade da

adjudicacéo [v. artigos 86.°, n.° 3,91.2, n.°1,93.2, n.° 1 e 105.%, n.° 1, alineas a),

b) e ¢) do CCP], com obrigacdo de adjudicar a proposta que tenha ficado

ordenada no lugar subsequente (v. artigos 86.°, n.° 4, 91.°, n.° 2,93°% n°2e

105.%, n.° 2 do CCP). Se a mesma ja tiver sido prestada, podera haver lugar a

perda da caucéo (artigo 105.%, n.° 2 do CCP), podendo alguns dos factos que

determinam a caducidade da adjudicacdo dar origem a instauracdo de um

procedimento contra-ordenacional [v. artigos 456.°, alinea b) e 457.°, alineas a)

ad) do CCP].

111 (6 valores)
Comente, de forma desenvolvida, uma e apenas uma das seguintes afirmacoes:

Ap0s varias controveérsias no passado, é hoje pacifico que uma entidade adjudicante
pode avaliar a experiéncia dos recursos humanos dos concorrentes, sem violar
quaisquer principios da contratacdo publica;

— Abordar a solugdo actualmente consagrada no artigo 75.° n.° 2, alinea b) (e
n.°6) do CCP, desenvolvendo os termos da discussdo mantida na sequéncia dos
Acdérdéos Lianakis e Ambisig e a evolucdo registada no Direito europeu. A
auséncia de confusdo entre a avaliacdo dos operadores economicos enquanto
tais e a possibilidade de avaliacdo dos recursos humanos dos concorrentes
desde que isso seja relevante e esteja ligado ao objecto do contrato.



B)

Embora o contrato administrativo possa ser modificado durante a sua execucéo, a
lei € muito restritiva na forma como admite essa modificacdo, de modo a
salvaguardar o principio da concorréncia.

— Abordar a solucéo actualmente consagrada no artigo 313.°, n.° 1 do CCP,
explicando-a a luz do conflito entre a prossecucao do interesse publico (que,
desde logo, esteve historicamente na origem do surgimento da figura do
contrato administrativo, na matriz francesa, enquanto fonte de “prerrogativas
exorbitantes” ao contraente publico) e a salvaguarda da concorréncia
subjacente ao procedimento pré-contratual (tensédo particularmente evidente
em arestos emblematicos como o Pressetext, nomeadamente).



