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GRUPO1
a)
Convocagao da reuniao: artigo 41.°,40.%, n.° 3, ¢ 50.°, n.° 1, do Regime juridico das autarquias
locais (RJAL) anexo a Lei n.° 75/2013, de 12.09.

Sobre a convocatdria remetida “para os enderegos eletrénicos de todos os membros do
6rgao”, considerar o disposto no artigo 24.°, n.°s 5 e 6, do CPA.

Maioria de aprovagao (artigo 54.°, n.° 2, do RJAL): a composi¢ao da camara é de 7 membros
(6 vereadores mais o presidente). No pressuposto de que todos estavam presentes, a maioria
de aprovagao é de 4 membros.

A referéncia aos trés votos contra nao permite a inferéncia da nao aprovagao da deliberagio.
Pelo contrario, é-nos dito que o presidente participou na deliberagao e que esta foi aprovada
(a CM “votou favoravelmente”), pelo que a mesma reuniu 4 votos a favor.

A hipétese de o presidente ter voto de qualidade pressuporia que estivessem apenas seis
membros da reunido (3 vereadores + 2 vereadores + presidente). O enunciado refere-se a 6
vereadores.

b)

Identificar a relagdo entre o Estado e as autarquias locais como uma relagdo de tutela (artigo

242° da CRP; e artigop 8° da Carta Furopeia de Autonomia ILocal -

https:/ /www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_atticulado.php?nid=2279&tabela=leis&ficha=1

&pagina=1&so_miolo=) definida na lei e que visa “visar que seja assegurado o respeito pela legalidade

e pelos principios constitucionais” (artigo 8.°, n.° 2, daquela Carta). Em termos gerais, os termos e forma

da tutela sio os estabelecidos na Lei n.° 27/96, de 01.08.

Destacar, em particular que a Inspe¢ao-Geral de Financas (IGF) exerce “a tutela inspetiva

sobre as autarquias locais, as demais formas de organizagao territorial autarquica e o setor

empresarial local” (artigo 5.° da Lei n.° 27/96, de 01.08, conciliado com o artigo 17.°, n.° 8,

do Decreto-Lei n.° 169-B/2019 de 03.12)

Destacar, bem assim, que a tutela inspetiva compreende a possibilidade de realizacao de

inspegdes, inquéritos e sindicancias. No caso, seria adequado instaurar um inquérito (artigo

3.°,n.° 2, alinea b), da Lei n.° 27/96, de 01.08).

Das situagdes objeto de denuncia, referir que o impedimento (artigo 55.%, n.° 3, do RJAL) ¢

causa de perda de mandato (artigo 8.°, n.° 2, da mesma lei).

O caracter sancionatorio desta implica que a competéncia para a determinagao da perda de

mandato seja dos tribunais administrativos nos termos do artigo 11.° da mesma lei e ndo uma

decisdo para a qual tenha competéncia a IGF ou qualquer outro 6rgao da Administragao

Publica.

O vereador podetia intentar acio judicial nos termos do artigo 11.°, n.° 2, da Lei n.° 27/96.

Grupo II
2)

- Entidade administrativa independente (artigo 267.%, n.° 3, da CRP);

- Trata-se de uma pessoa coletiva de direito piblico “com fungoes de regulagiao e de
promocao e defesa da concorréncia respeitantes as atividades econdmicas dos setores
ptivado, publico, cooperativo e social” (artigo 1.°, n.° 1, do anexo a Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto, e artigo 3.°, n.° 3, alinea c), desta).
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- Como entidade independente, possui “independéncia organica, funcional e técnica”, nos
termos definidos naquele diploma e nos respetivos estatutos — 2.g., artigos 3.%, n.° 2, alinea
c),eb.°.

- Como destaca o artigo 45.°, n.° 1, as “entidades reguladoras sao independentes no
exercicio das suas fungdes e nao se encontram sujeitas a superintendéncia ou tutela
governamental”, sem prejuizo de alguns atos estarem sujeitos a tutela integrativa, nos
termos especificados nos n.% 3 a 8.

b)

- Entidade publica empresarial: pessoa coletiva de direito puablico com natureza
empresarial.

- Caracterizacio e enquadramento legal: artigo 48.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 3/2004, de
15.1; e artigos 1.°, n.° 1, 2., alinea b), 6.°, 15.°, 18.°, 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.°
18/2017, de 10.2 (considerado na versio atualizada, que define o regime juridico e os
estatutos aplicaveis as unidades de saide do Servico Nacional de Saude com a natureza
de entidades publicas empresariais, bem como as integradas no setor publico
administrativo); e artigo 1.° do Anexo II a0 mesmo diploma.

- Relacao com o membro do Governo: superintendéncia e tutela, nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10.2.

- Oartigo 7.°,n.° 1, da LOMS (Decreto-Lein.? 124/2011, de 29.12, na versao atualizada)
estabelece que “[o] membro do Governo responsavel pela area da saude exerce poderes
de superintendéncia e tutela, nos termos da lei, sobre todos os servicos e
estabelecimentos do SNS, independentemente da respetiva natureza juridica”, sem prejuizo do
disposto em legisla¢ao propria (n.° 3 do mesmo artigo).

- Integra a Administracao indireta do Estado.

- Centro Hospitalar: agrupa unidades de sadde.

o

- Servigo da Administra¢ao direta do Estado (artigo 199.°, alinea d); artigo 2.°, n.° 1, da Lei
n.° 4/2004, de 15.01, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organiza¢ao da administracdo direta do Estado);

- Servico executivo e um servigo periférico ou local (artigos 11.°, n.° 2, alinea a), n.° 4,
alinea b), da Lei n.® 4/2004, de 15.01).

- Os titulares dos seus 6rgaos e agentes estao sujeitos ao poder de dire¢io do Governo,
concretamente do membro do Governo responsavel pela area da cultura (artigo 2.°, n.°
1, da Lei n.° 4/2004; e artigo 23.°, n.° 2, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 169-B/2019 de
03.12).

GRUPO III
7

Caracterizar as “Administragoes zudiretas” (a que se refere a afirmagdo) como sendo formadas

por pessoas coletivas que desempenham tarefas especificas de uma outra pessoa coletiva

publica de fins publicas, sob a sua superintendéncia e tutela.

Como refere também a afirmagao, este “fenémeno” tem por referéncia os institutos publicos

criados pelo Estado, que nao sdo hoje apenas servi¢os personalizados. De acordo com o

artigo 2.°,n.° 1, da Lei n.” 3/2004, de 15.01, “[o]s institutos publicos integram a administracio

indireta do Estado e das Regides Autbnomas” e revestem a tipologia resultante dos artigos
3.°,1n.°1, e 48.° da mesma lei.

No entanto, importa ter presente que as empresas publicas também integram a

Administracao indireta do Estado, das pessoas coletivas publicas e autarquias locais, sem

prejuizo de a natureza juridico-privada de algumas destas poder justificar o qualificativo de

Administracao indireta de direito privado.
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2)
A devolugio de poderes inerente as Administragoes indiretas pode ser qualificada como uma
“desconcentracdo personalizada” ou “descentralizacdo técnica”.
Distinguir desconcentracao e descentralizagao administrativa (artigo 267.°, n.° 2, da CRP) e,

em fun¢do desta, explicar a afirmacido em referéncia e, concomitantemente, aqueles
qualificativos.
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