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Il - O Direito Administrativo como “Direito Constitucional
Concretizado”

1- Administragdo Publica e Constitui¢do

2- O principio da legalidade

2.1- Legalidade e juridicidade

2.2- Interpretacdo e aplicacdo da lei: os problemas da “margem” de apreciagdo e da
“margem” de decisdo da Administracdo. Poderes discricionarios e vinculados

3- Os principios fundamentais da atuacdo administrativa.

3.1-- Os principios constitucionais da prossecucdo do interesse publico, do respeito
pelos direitos dos particulares, da justica, da imparcialidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da boa-fé

3.2- Outros principios constitucionais constantes do CPA

Il - “Viagem ao Centro” do Direito Administrativo — Procedimento e
Relac6es Juridicas Administrativas

1- Das concepgdes “atocéntricas” classicas a busca de alternativas “centrais” (como o
procedimento ou a relacdo juridica) para o Direito Administrativo

2- O procedimento administrativo

2.1- Concepcdes e natureza juridica do procedimento administrativo

2.2- A codificacdo do procedimento em Portugal

2.3- Principios e regras procedimentais. As fases do procedimento administrativo

3- A relacdo juridica administrativa

3.1- A diversidade das relacbGes juridicas administrativas. RelacGes juridicas
substantivas e procedimentais

3.2- Relacdes juridicas bilaterais e multilaterais

4- Da “Farda Unica” ao Moderno “Pronto-a-Vestir” das Formas de Atuacdo
Administrativa (Atos administrativos, Planos, Regulamentos, Atuacdo Informal,
Técnica, Privada, Operagdes Materiais).

111 - Em Busca do Ato Administrativo Perdido



1-Os “modelos” de ato autoritario da Administragdo Agressiva, o ato favoravel da
Administragdo Prestadora, e o ato multilateral ou dotado de “eficacia em relagdo a
terceiros” da Administragao Infra-estrutural

2- Transformacéo e novas funcbes desempenhadas pelo ato administrativo

2- Concepcdes amplas e restritivas de ato administrativo

2.1- Ato e processo administrativo. Critica da concepcéo classica dos atos definitivos e
executorios e demais nogdes restritivas de ato administrativo

2.2- Ato administrativo e ato lesivo

3- Validade e eficacia do ato administrativo

3.1- Requisitos de validade do ato administrativo

3.2- Nulidade e anulabilidade do ato administrativo

3.3- Requisitos de eficacia do ato administrativo

4- Extingdo e modificacdo do ato administrativo. Em especial, a revogagdo dos atos
administrativos

IV — “Ver mais além” - Os regulamentos administrativos

1-As atuacOes gerais e abstractas e sua generalizacdo nos dominios da Administracao
infra-estrutual. Planos e regulamentos
2- Regulamentos independentes e de execucéo

V —“0 Jardim dos caminhos que se Bifurcam” - A contratacédo publica

1-A atividade contratual da Administracdo publica.

2- A pseudo-distingédo entre contratos administrativos e contratos da Administragdo. A
“contratualiza¢dao” da atividade administrativa

3- Linhas gerais do Codigo da Contratacdo Publica

VI — “Nem tudo o que reluz é... ato” — Novas formas de actuacdo
administrativa

1-A atuacdo nao juridica da Administracao: informal, técnica, privada, material

2- A informatizacdo da Administracdo e as formas de atuagdo administrativa

3- Relevancia juridica das omissfes administrativas. Os denominados atos tacitos
positivos e negativos e sua superagao

4- A “fuga para o direito privado” e a “privatizagdo” da atuacdo administrativa

VII - “Ca se Fazem, Ca se Pagam” - Da Responsabilidade
Administrativa e das Garantias dos Particulares

1- A responsabilidade civil da Administracdo Publica

1.1- Responsabilidade civil publica e responsabilidade civil administrativa

1.2- A tradicional distingdo entre responsabilidade administrativa por atos de gestdo
publica e de gestdo privada e sua superagédo



2- Garantias dos particulares

2.1- Garantias politicas

2.2 - Garantias administrativas

2.2.1- Reclamacao e recurso hierarquico
2.2.1- Garantias necessarias ou voluntarias?
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