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Grelha de correcao

“O debate do Orcamento do Estado, além da tradicional clivagem

entre partidos sobre medidas e opgOes politicas, esteve sempre

subjacente a distin¢ao entre despesa permanente e despesa temporaria.”

(Expresso, 29/11/2020).

Com base na factualidade descrita, responda as seguintes perguntas:

a) E relevante no orcamento a distingdo entre despesa permanente e

temporaria?

RESPOSTA:

Distinguir o equilibrio formal do equilibrio substancial;

Ldentificar as despesas permanentes como corventes ¢ as tempordrias como de capital;

Ldentificar os critérios de definigao do equilibrio substancial;

Egquilibrio substancial — baseia-se nas teorias do défice sistemitico e dos or¢amentos ciclicos.

Quando William Beveridge (1879-1963) defendeu no imediato pds-guerra, a partir de 1945, a ideia
de défice sistematico, fé-lo num contexcto muito especial e segundo alguns pressupostos entao claros: (a) O
combate ao desemprego e a prevencdo de novas situagies depressivas como a ocorrida nos anos trinta
exigia um papel activo do Estado, através das politicas financeiras pitblicas; (b) A reconstrugao das
economias destruidas pela gnerra exigia uma forte iniciativa priblica (pela complementaridade entre a
acedo internacional do Plano Marshall e a utilizacdo de estabilizadores econdmicos discriciondrios); (c)
A estabilizacdo da conjuntura econdmica obrigaria a existéncia de Orgamentos ciclicos, defendidos por
Joseph Schumpeter (1883-1950) ¢ Frangois Perronx (1903-1987), segundo os quais deveria haver
défices nas fases depressivas e superdvides nas fases expansivas.

b) E possivel, no ano econémico em curso, o Parlamento tomar

decisdes or¢camentais que impliquem a reducao de despesa?

RESPOSTA:

Ldentificar o dispositivo-travaoy
Distinguir procedimento orcamental origindrio e derivado (alteragoes oramentais);
Ldentificar o artigo 167.°, n.° 2 da CRP ¢ explicar como opera nos varios tipos de procedimento.



c) Em que medida a reducdo do numero de funcionarios publicos

pode pbr em causa a equidade intergeracional?

RESPOSTA:

- Ldentificar o principio do equilibrio (artigo 105.%, n.°4 da CRP e artigo 9.° da Lei de Enguadramento
Orgamental);
- Confrontar este principio com a estabilidade e com a equidade intergeracional.

I
“Um outro objetivo extrafiscal da tributacdo especial do consumo, em
certa medida também ligado ao anterior, assenta no principio do beneficio
ou da equivaléncia. Este principio constitui, tradicionalmente, um dos
principios basicos de justica fiscal no que se refere a reparticdo ou
capacidade fiscal, a par do principio da capacidade contributiva.” (fonte:

Inspecédo Geral de Finangas).

a) Distinga capacidade contributiva de equivaléncia, no ambito do

principio da igualdade.

RESPOSTA:

- Explicar que o sistema fiscal visa a satisfacio das necessidades financeiras do Estado e ontras entidades
piiblicas ¢ uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.

- Definir sistema fiscal como o conjunto dos impostos vigentes num determinado ordenamento;

- Principios elementares subjacentes ao sistema fiscal — ignaldade tributdria, capacidade contributiva,
tributacdo pelo lucro real, et.

- Identificar a capacidade contributiva como medida da ignaldade tributdria;

- A fungao tripartida do Estado.

b) Relacione a incidéncia dos impostos com o conceito de

beneficio fiscal.

RESPOSTA:

- Identificar artigo 103.°, n.° 2 da CRP e conceito de incidéncia;
- Distinguir incidéncia pessoal, objetiva, temporal e espacial;



Ldentificar conceito de beneficio fiscal como redugdo excecional do imposto de natureza extrafiscal.

¢) Pronuncie-se criticamente sobre a retroatividade das normas

fiscais.

RESPOSTA:

Principio da legalidade: artigos 165.° 103.° ¢ dispositivo-travao

Proibigio da retroatividade: artigo 103.°, n.° 3 da CRP

Ldentificar a tutela das expetativas e confrontar com proibicio da retroatividade;
Caracterizagao do OE como previsio de receitas — que receitas — artigo 105.° CRP

“Em outubro de 2020, a divida publica situou-se em 268,1 mil milhdes

de euros, aumentando 1,1 mil milhdes de euros face ao més anterior”, indica

o Banco de Portugal, uma subida que “refletiu, em grande medida, emissoes

de titulos de divida, no valor de 1,1 mil milhdes de euros.” (Banco de
Portugal, dezembro de 2020).

a) Relacione divida publica com o principio do equilibrio or¢camental.

RESPOSTA:

Engnadrar a divida piblica na Lei-guadro (Lei n.” 7/98 de 3 de feverciro. (com as alteracies
introduzidas pelo artigo 81° da Lei n.” 87-B/ 98, de 31 de dezentbro) e na CRP;
Distinguir divida piblica fundada da flutnante;
Distinguir conceito de equilibrio interno do externo
Egquilibrio interno
o Distinguir receitas e despesas correntes ¢ de capital (ativo patrimonial) e receitas e despesas
¢fetivas e nao efetivas (ativo de tesonraria);
o Enunciar os artigos relevantes da LEQO: artigos 9.%, 23.%, 25.° ¢ 28.° ¢ excplicar qual o critério
em vigor.
Equilibrio europen — SEC95 ¢ equilibrio cldssico.

b) Que regra de execucdo orcamental esta em causa na gestdo eficiente

dos recursos publicos?

RESPOSTA:



- Identificar o principio da economia, eficiéncia e eficdcia, constante do artigo 18.° da Lei de
Enguadramento Orcamental;

- A economia, a eficiéncia e a eficdcia consistem na:
a) Utilizacao do minimo de recursos que assegurem os adequados padries de gualidade do servigo pitblico;
b) Promogao do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelbantes com menor despesa;
¢) Utilizacao dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcangar.

c) Quais as competéncias do Conselho das Financas Publicas em matéria

de divida publica?

RESPOSTA:

- Conselho das finangas piblicas é uma entidade que exerce o controlo politico das previsies efetuadas,
tendo em conta o quadro de exigéncias resultante da aplicagio do Pacto de Estabilidade e Crescimento
europen, explicando em que consisten a estabilidade financeira e os objetivos de médio prazo (OMP);



