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Cotacoes: 20 valores - | = 12 valores; I1: 4 valores; 111 = 4 valores

O Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (doravante Instituto Ricardo Jorge),
fundado em 1899, tem hoje a forma juridica de Instituto Publico, estando sob tutela do
Ministério da Saude.

No ambito da sua missdo, o Instituto Ricardo Jorge tem de “contribuir para ganhos em
salde publica através de atividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
atividade laboratorial de referéncia, observacdo da salde e vigilancia epidemiolégica,
bem como coordenar a avaliacdo externa da qualidade laboratorial, difundir a cultura
cientifica, fomentar a capacitacdo e formacao e ainda assegurar a prestacdo de servicos

diferenciados, nos referidos dominios”.

Com base nos dados facultados, responda de forma fundamentada e completa as

questdes que se seguem:

1. Caracterize o Instituto Ricardo Jorge quanto a sua natureza juridica. (2,5 valores)

- Caracterizacao como Instituto Publico, com base na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,
mencionando os artigos 2.° e 4.° do diploma;
- Nog&o e caracteristicas destas pessoas coletivas publicas.

2. Atendendo a resposta anterior, identifique em que tipo de Administragdo se insere
e que tipo de poderes exerce 0 Governo sobre esta entidade. (4 valores)

- Inser¢é@o na Administragéo Indireta do Estado;

- O Governo exerce poder de tutela e superintendéncia;
- Artigo 7.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro;

- Caracteristicas da Administracéo Indireta;



- Caracterizacgado dos poderes de tutela e superintendéncia.

3. Apobs os acontecimentos derivados da pandemia de COVID-19, o Governo
pondera transformar o Instituto Ricardo Jorge numa E.P.E. Em que tipo de
administracao se iria inserir e quais as vantagens e desvantagens da transformacéo

do atual modelo para essa opgéo? (3 valores)

- EPE: Entidade Publica Empresarial e seu regime — nocéo e caracteristicas das
E.P.E., com base no Decreto-Lei n.° 133/2013, de 18 de fevereiro: artigos 5.° e 56.°
do diploma;

- Conceito de influéncia dominante: aplicacao do artigo 9. Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 18 de fevereiro ao caso concreto e sua explicitacéo;

- Vantagens e Desvantagens.

4. Suponha que é aprovado um ato legislativo europeu que impde que 60% da
atividade cientifica do Instituto advenha de contributos provenientes de
investigadores de universidades europeias. Poderia o Instituto Ricardo Jorge
recusar a execugdo dos atos necessarios a implementagdo daquela imposicéo? (2,5
valores)

- A europeizacao do Direito substantivo;
- A administracéo portuguesa como administracdo comum do Direito Europeu.

Responda, em ndo mais do que 10 linhas, a duas e apenas duas das seguintes questdes (4

valores: 2 valores x 2):

1. Distingdo entre ordem e instrug&o;

- Conceito de ordem: caracteristica do poder de direcédo, € um comando individual e
concreto, na qual o superior hierarquico dita o contetdo da agdo do subalterno;

- Conceito de instrugdo: também integra o poder de direcdo, consubstanciando um
comando geral e abstrato; trata-se, na verdade, de um regulamento interno, que €
vinculativo para os seus destinatarios;

2. Distingdo entre tutela integrativa e tutela substitutiva;



- Conceito de tutela integrativa: as decisdes administrativas carecem de aprovacao do
Governo, que vem dar eficacia as mesmas;
- Conceito de tutela substitutiva: o érgéo tutelar pode substituir-se ao érgéo tutelado na

pratica das decisdes administrativas;

3. Distingdo entre direito subjetivo e interesse legalmente protegido.

- Conceito de direito subjetivo: posi¢do juridica de vantagem que confere ao seu titular,
direta e imediatamente, meios que lhe permitem afetar juridicamente um bem a
prossecucao de um interesse;

- Conceito de interesse legalmente protegido: posicao juridica de vantagem que, néo se
reconduzindo a nocéo de direito subjetivo, consubstancia um interesse individual que

carece de protecdo pela Administracgao.

Comente, de forma desenvolvida e sustentada, o seguinte excerto: (4 valores)

“Sendo certo que «as atribuices e a organizacdo das autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus Orgdos, serdo reguladas por lei» (artigo 237.°, n° 1, da
Constituicdo), é nesse contexto que o legislador deve balancear a prossecucdo de
interesses locais e do interesse nacional ou supralocal, gozando de uma vasta margem de
autonomia. No entanto, ao desempenhar essa tarefa, «o legislador ndo pode p6r em causa
0 nucleo essencial da autonomia local; tem antes que orientar-se pelo principio da
descentralizacdo administrativa e reconhecer as autarquias locais um conjunto de
atribuigdes proprias (e aos seus 6rgdos um conjunto de competéncias) que Ihes permitam

satisfazer os interesses proprios (privativos) das respetivas comunidades locais»”

Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 949/2015, Proc. n.°
1129/19

- Disting&o entre atribuicdes e competéncias;



- Nocéo de descentralizacao e distin¢éo face a desconcentragéo;

- Base constitucional e legal da autonomia local: artigo 235.° e seguintes da CRP; artigos
5.% e seguintes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias
Locais);

- Principios de organizacdo administrative aplicaveis ao caso;

- Comentario critico a afirmacéo;



