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I
Responda sucintamente a apenas duas das seguintes questdes:

a) A classificacdo das convencdes internacionais quanto ao seu objeto pode ter alguma conexdo
com as relagdes juridicas internacionais de reciprocidade, coordenacdo e subordina¢do?

R: Tratados-Lei vertem em geral sobre rela¢bes de coordenacao e tratados-contrato sobre
relagdes de reciprocidade. Tratados de organiza¢Oes internacionais supranacionais podem
criar relagdes de subordinagao.

CFR: “Manual...” AGP/FQ: p. 37 e seg. e pp. 182/183

b) Que meios dispGe a sociedade internacional para reagir contra um membro das Nac¢Ges
Unidas responsdvel pela quebra da paz internacional?

R: No ambito das nagdes Unidas, as medidas previstas nos art2s 402, 412, 422 e 532 da Carta.

Na esfera do Estado e de organizagdes regionais de defesa, a legitima defesa, nos termos do
art? 512 da Carta.

c) No caso de um tratado bilateral celebrado pelo Estado Portugués com Espanha ser julgado
materialmente inconstitucional com forca obrigatéria geral que op¢des juridicas pode ou deve
tomar o Estado Portugués?

R: Ndo sendo invocavel, no caso de inconstitucionalidade material, nem o n2 2 do art? 2772 da
CRP (irregularidade) nem, no plano da Convengdo de Viena de 1969, o art? 462 (invocagdo da
invalidade do Tratado) restara ao Estado Portugués compensar o Estado espanhol pela
impossibilidade de cumprir as suas obrigacdes. Coloca-se a hipdotese de deniincia da
convengao, a qual ndo é excludente de responsabilidade por incumprimento.

d) Quais os efeitos derivados da incompatibilidade de uma convengdo internacional entrada em
vigor em 2010 com uma norma de “Jus Cogens” reconhecida como tal em 2015 e com declaragdo
dessa incompatibilidade pelo Tribunal Internacional de Justica em 20217

R: Os efeitos decorrem do art2 642 da convengdo de Viena: o tratado cessa vigéncia depois da
data da entrada em vigor da norma de direito imperativo. Caso continue a vigorar depois dessa
data, a Justica internacional pode declara-lo nulo e invalidar retroativamente os atos
praticados ao seu abrigo desde a data da declaragdo até a data da superveniéncia da norma
de direito imperativo.

Desenvolva o tema da alinea a) ou, em alternativa, comente a frase da alinea b) (4,5 valores):

a) Efeitos da formulacdo de reservas, declarages interpretativas, declara¢des politicas e
cldusulas de “opting out” relativamente a tratados internacionais



R: Cfr. sobre a matéria, “Manual...” AGP/FQ, pp. 231 a 237. “Sumarios...” (CBM) pp. 24 e 26.

b) “Na verdade a ilicitude e o nexo de causalidade sdo os tnicos requisitos absolutamente
indispensdveis da responsabilidade internacional”.

R: Efetivamente a culpa nao releva e o dano, em regra também nao, embora alguma
jurisprudéncia o valorize. Devem ser definidos cada um destes conceitos. Valorizadas
respostas que citem jurisprudéncia.

1l
Atente no seguinte caso Pratico

1. Nodia 12 de Janeiro de 2015 o Estado Portugués assinou com o Reino de Marrocos, um acordo
internacional X de fornecimento de energia elétrica produzida em Portugal.

Através da sua cldusula 2, competia ao Estado Portugués produzir a energia e construir os cabos
submarinos de ligacdo ao Norte de Africa e ao reino de Marrocos criar em duas cidades e numa
zona deserta plana na fronteira com a Argélia (elencada no mapa Anexo como Zona A), estacoes
intermédias de acumulacgao e distribuicdo de eletricidade bem como uma rede de cabos que
permitiam o transporte da energia para o préprio Reino de Marrocos, Para a Africa Subsariana
e para a Argélia.

Na clausula 4, o reino de Marrocos comprometia-se a garantir a manutencao e a seguranca das
infraestruturas no seu territdrio mas o Estado Portugués, caso tal fosse requerido, assumia o
compromisso de enviar forgas militares para a protecdo das instalacdes em caso de ataque
terrorista.

2. O acordo foi aprovado pelo Governo Portugués e assinado pelo Presidente da Republica em
3 de junho de 2015, entrando em vigor nos dois Estados em Julho do mesmo ano.

3. No dia 12 de Janeiro de 2020 o Estado Portugués invoca junto do Tribunal Internacional de
Justica (TlJ) a declaragdo de invalidade do Tratado, na medida que:

i) A Zona A no Mapa Anexo ao Tratado, na qual seria construida por Marrocos uma
estacdo de energia elétrica, ndo existia, de facto, como zona plana, sendo antes uma zona
montanhosa onde seria impossivel edificar qualquer infraestrutura, razdo pela qual a sua
construgdo ndo teve lugar;

ii) Uma das estac¢Oes construidas por Marrocos ao abrigo do acordo, tinha sido destruida
no Sahara Ocidental por guerrilheiros separatistas da Frente Polisdrio, ndo tendo
Marrocos solicitado o envio de forcas militares portuguesas para a protecdo das
infraestruturas apesar de estas terem sofrido repetidos ataques.

A Parte marroquina limitou-se, junto do TlJ a formular uma reserva sobre a clausula 4 e a pedir
a suspensao do acordo.

4. No dia 14 de Outubro de 2020 eclode uma revolugao republicana em Marrocos que domina
a maior parte do territério do Estado. O Governo real, contudo, refugiou-se em Fez controlando
a partir dai 25% do territdrio, com apoio do Egito e dos Emiratos Arabes Unidos, levando a uma
intervencdo militar da Argélia em favor do novo poder republicano instalado na capital, Rabat.



Aproveitando a Guerra Civil, a Frente Polisario apodera-se da parte sul do Sahara Ocidental
Marroquino e formula, a partir da cidade de Dakhla uma declaracao de independéncia.

5. O Estado Portugués decide reconhecer o Governo Republicano de Marrocos instalado em
Rabat, retirando o reconhecimento ao Governo Mondrquico instalado em Fez. Simultaneamente
reconhece a Republica do Sahara Ocidental como novo Estado independente e celebra com este
um acordo internacional Y em matéria de Pescas.

6. Ante a internacionalizacdo do conflito, com o envio de forgas drabes em apoio de cada um
dos governos rivais, a Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas deliberou, no dia 3 de Janeiro de
2021, por maioria absoluta, e com os votos contrdrios da Russia e da China, uma resolugdao onde
decidia:

i) Suspender a Argélia como membro das Nag¢des Unidas por ter invadido territério
marroquino;

ii) Impor um cessar fogo e enviar uma forca internacional sob a égide da ONU para
Marrocos, sob comando norte-americano e britanico.

Responda as seguintes questoes:
a) Aprecie juridicamente o processo de celebracdo do Acordo X pelo Estado Portugués

R: A cldusula 4 da convencao implicava uma obrigacao internacional do Estado Portugués no
dominio militar ou de defesa (alinea i) do n2 1 do art? 161 da CRP), logo a mesma deveria
assumir a forma de tratado.

Como tratado deveria ser aprovado pelo Parlamento e ndo pelo Governo e ratificado (e ndo
assinado) pelo Presidente da Repliblica (respetivamente 161, alinea i) e alinea b) do art2 1352
da CRP). A assinalar uma inconstitucionalidade organica e outra formal. Valorizagdao para
gquem mencione referenda ministerial e publicagdo no DR.

b) Como decidiria o litigio entre o Estado-Portugués e o Reino de Marrocos, nos termos expostos
no n? 3 da Hipdtese

R: Marrocos deu azo a um erro sobre o objeto que é fundamento de nulidade relativa da
convencgao invocada pelo estado portugués (art2 482 e 692 da Convengdo de Viena). Valorizado
quem cite o precedente do caso “Highlands”, in “Sumarios...” (CBM), pag. 27).

A destruicdo temporaria de uma componente do objeto do tratado (a estagdo elétrica) nao
justificaria a invalidade, mas a suspensdo da convencao (art2 612 da Convengio de Viena).
Contudo, poderia argumentar-se que Marrocos ndao poderia suscitar a suspensdo, pois
contribuiu omissivamente para a destrui¢ao da infraestrutura ao nao solicitar o envio de forca
militar portuguesa.

Em qualquer caso, a ocorréncia de erro justificaria a declaragao da nulidade da convencgao.
Valorizado quem problematize a sua invalidade parcial (art2 442 da Convengdo de Viena).

Marrocos nao podia formular reservas depois do tratado entrar em vigor (art2 192 da
Convencao de Viena).



c) Aprecie a conduta do Estado Portugués relatada no n25 do caso pratico.

R: O Reconhecimento de Governo é livre e baseia-se, em geral, no critério da efetividade.
Governo de Rabat domina a maior parte mas ndo todo o territério. Ha dois governos rivais e
o Estado Portugués reconheceu um deles. Havendo guerra civil arrisca-se politicamente a que
o reconhecimento seja prematuro se o antigo Governo, sediado em Fez, controlar
ulteriormente a situagao.

O reconhecimento do novo Estado do Sahara Ocidental, sendo livre, parece prematuro pois a
Frente Polisario domina, apenas, uma parte do territério ndo estando reunidos os trés
elementos da estatalidade (Cfr. paginas 308/316 do “Manual...” AGP/FQ).

Valorizada mengao ao reconhecimento constitutivo e declarativo.

d) Examine juridicamente a deliberacdo tomada pelas Na¢Ges Unidas

R: A Suspensdo da Argélia s6 poderia ser deliberada pela Assembleia Geral da ONU por
proposta do Conselho de Seguranca nos termos do art? 52 da Carta das Nag¢des Unidas e a
deliberagao da Assembleia teria de ser tomada por maioria de dois tercos, nos termos do n2 2
do art? 182 da mesma Carta.

Falta de competéncia da Assembleia Geral para aprovar uma resolugao ditando o cessar-fogo
e para impor o envio de forga internacional. A Competéncia é do Conselho de Seguranca (art2s
109 e art? 249 da Carta).



