Exame de Finangas Publicas
Epoca Especial
9.9.2020

Grelha de corregao

Partindo da informacgdo contida no texto, faca um comentario a situagdo das finangas
publicas portuguesas, tendo em conta a legislacdo nacional e europeia aplicaveis
neste dominio.

"Até julho, a execu¢do das medidas adotadas no dGmbito do combate e da prevengdo
da COVID-19, bem como aquelas que tém por objetivo repor a normalidade, conduziu
a uma reducgdo da receita de 672,1 milhées de euros e a um aumento da despesa em
1643,9 milhées de euros. Do lado da receita, destaca-se as prorrogacoes de
pagamento de impostos, a pagar a partir do 2.2 semestre, por um periodo de até 6
meses (379,3 milhées de euros para o IVA e 122,9 milhGes de euros para as reten¢oes
na fonte de IRS e IRC) e a suspensdo do pagamento de planos prestacionais e de
processos de execugdo contributiva (99,4 milhGes de euros). Do lado da despesa, o lay-
off foi a medida com maior impacto (751,8 milhdes de euros), sequida das despesas
associadas a Saude (251,8 milhées de euros), nomeadamente os Equipamentos de
Protegdo Individual (EPI) e medicamentos. A despesa com o apoio extraordindrio a
redugdo da atividade econémica totalizou 137,2 milhdes de euros." (Sintese Execug@o
Orcamental, agosto 2020)

RESPOSTA:

- Distingao entre politica orcamental e politica monetdria;

- A ditadura dos juros e a intervengio monetdria sinica do BCE no espago europen — fundamentos e
aplicagio;

- Espago exigno deixado a politica orcamental.

- A influéncia do pensamento neocldssico redunda no principio de condugio da politica macroecondmica
“rules rather than discretion” (Kydland and Prescott, 1980), ¢ que vem sendo adotada na Unido
Europeia;

- Os principais instrumentos da politica enropeia no dominio da politica orcamental ¢ das finangas
piiblicas, sobretudo apds a crise de 2008-2009 (‘Six Pack’, ‘Pacto Orgamental’, Tratado que cria o
Mecanismo Europen de Estabilidade): o reforgo da ortodoxia no dominio da politica orcamental;

- Reflexao sobre os desafios que se colocam ao projeto enropeu perante a pandemia;

- Reflexao sobre medidas ji adotadas contexto enropen para fager face a pandemia: o reforgo do
[federalismo orcamental na Enropa

- A nivel interno, que medidas equacionar quer no plano do ajustamento orcamental, com vista a garantia
da sustentabilidade de longo prazo das finangas piblicas portugnesas, quer no plano do ajustamento
estrutural.



Em que circunstancias devera o Tribunal de Contas, no momento de julgar e efetivar
as responsabilidades financeiras, considerar a eventual relevagdao do comportamento
do exator orgamental?

RESPOSTA:

- Distinguir a responsabilidade financeira reintegratiria da sancionatdria;

- Ldentificar as disposicies legais relevantes constantes da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas.

- Identificagio da relevagao para a responsabilidade financeira reintegratoria.

E possivel o Governo criar por Decreto-Lei, a meio do ano orgamental e perante as
dificuldades enfrentadas pela pandemia, uma Taxa Especial de Solidariedade, com
incidéncia nos rendimentos brutos de todos os agregados familiares e especialmente
consignada ao pagamento do Rendimento Minimo de Inserc¢do?

RESPOSTA:

- Principio da legalidade: artigos 165.°, 103.° ¢ dispositivo-travio

- Proibicao da retroatividade: artigo 103.°, n.” 3 da CRP

- Identificar a tutela das expetativas e confrontar com proibicao da retroatividade;

- Caracterizagio do O como previsio de receitas — que receitas — artigo 105.° CRP

Como relaciona a regra do equilibrio com a justiga intergeracional?
RESPOSTA:

- Distinguir conceito de equilibrio interno do externo
- Eqguilibrio interno
o Distinguir receitas e despesas correntes e de capital (ativo patrimonial) e receitas e despesas
¢fetivas e nao efetivas (ativo de tesouraria)y
o Enunciar os artigos relevantes da IEO: artigos 9.% 23.% 25.° ¢ 28.° ¢ excplicar qual o critério
e vigor.
- Eqguilibrio enropen — SEC95 ¢ equilibrio cldssico.
- Identificar a equidade intergeracional (artigo 13.° da LEQ).

Diga se seria possivel, para simplificar a apresenta¢ao dos orgamentos, o Governo
decidir suprimir os mapas de despesa, nas vertentes da classificagao organica e da
classificagao funcional.

RESPOSTA:

- Identificar o principio da especificacao (artigo 17.° da LEQO);
- Identificar a imperatividade da classificagao organica e funcional (artigo 105.°, n.” 3 da CRP).



