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Imagine que...

Em janeiro de 2019, Nelson, brasileiro, recebeu uma notificacdo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, que indeferiu o seu pedido de titulo de residéncia em
Portugal enquanto estudante de doutoramento na Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa.

Nelson discorda da decisdo, considerando que a norma legal que o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras invocou para fundamentar o ato de indeferimento
violou a Diretiva da Unido Europeia que regula as condicdes de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos e de investigacdo cientifica
(doravante, “Diretiva”). Assim, Nelson intentou uma acdo no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa contra o Ministério da Administracao
Interna, pedindo condenar este ultimo a emissdao do titulo de residéncia

requerido diretamente com base na Diretiva.

Na sua contestacdo, o Ministério da Administracdo Interna veio alegar o

seguinte:

a) A Diretiva é um ato ultra vires e, mesmo que ndo seja, padece de um vicio
procedimental uma vez que a sua aprovacgdo ndo foi consultada aos

parlamentos nacionais;

A Unido Europeia tem competéncia para a pratica da Diretiva - cfr.

alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 79.° e alinea j) do n.° 2 do artigo 4.° do

TFUE

Estando em causa uma competéncia partilhada, a sua pratica deve
obedecer ao principio da subsidiariedade - cfr. n.° 2 do artigo 2.° do

TFUE e n.° 3 do artigo 5. do TUE



N

Nos termos do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, o controlo do cumprimento do
principio da subsidiariedade pela Unido Europeia cabe (também) aos
parlamentos nacionais, os quais devem ser consultados sobretudo nos

termos do artigo 4.° do Protocolo.
(3 valores)

b) Como a norma legal portuguesa em causa entrou em vigor numa data
posterior a da Diretiva, a primeira deve sempre prevalecer sobre a

segunda, ao abrigo do principio lex posterior derogat legi priori; e
O argumento é errado.

Relacdo entre o DUE e o direito nacional: o principio do primado. No

caso especial de diretivas, associa¢do entre o primado e o efeito direito.

Explicar o sentido do principio do primado, o seu fundamento e os

diferentes entendimentos quanto ao seu modo de vigéncia.
(2 valores)

c¢) Em qualquer caso, ndo dever ter acolhimento o pedido de condenacao a
emissdo do titulo de residéncia diretamente com fundamento na

Diretiva, porquanto as diretivas ndo sao imediatamente exequiveis.
O argumento é errado.

Confusao entre “aplicabilidade direta”, “exequibilidade imediata” e

“efeito direto”.

In casu, o pedido de condenacdo baseia-se na doutrina de efeito direto,
pressupondo a transposicao defeituosa ou a nao transposicdo da Diretiva

pelo legislador portugués.
Explicar esta doutrina com base na jurisprudéncia do TFUE.
(2,5 valores)

Em face dos argumentos apresentados pelas partes do processo, o Tribunal

julgou improcedente a agdo, com fundamento na invalidade da Diretiva.



O Tribunal deveria consultar ao TFUE no ambito de reenvio prejudicial, nos
termos do artigo 267.° do TFUE, antes de proceder a declaracdo da invalidade

da Diretiva - cfr. Acérdao Foto-Frost.
Explicar sucintamente o mecanismo de reenvio prejudicial.
(2,5 valores)

Quis iuris? (10 valores)

II

Responda a 1 (uma) das seguintes perguntas:

a) A Unido Europeia é dotada de personalidade juridica, desde o inicio do seu

processo de construgao.

Identificacdo do problema: personalidade juridica internacional da UE e base

legal (artigo 47.° do TUE)

Explicacdo do conceito e dos seus corolarios (capacidade de celebrar
convengdes; direito de participagdo em organizagdes internacionais; direito de

legacdo; direito de reclamagao internacional).

Discussao sobre a anterior consagracao implicita de personalidade juridica da

UE.

b) Os Estados-Membros da Unido Europeia, ao ratificarem o Tratado de Lisboa,
aceitaram, pela primeira vez e sem reservas, o principio do primado do Direito

da Unido Europeia sobre o Direito nacional dos Estados-Membros.

Identificagdo do problema: o principio do primado do Direito da Unido sobre o

Direito nacional dos Estados-Membros.



N

Alusdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica fundadora do principio do

primado.

Breve enquadramento da aplicacdo do principio do primado antes do Tratado

de Lisboa.

Explicacdo do impacto do Tratado de Lisboa no principio do primado: a
inexisténcia de uma cldusula expressa relativa ao primado e explicacdo da
problematica em torno da inclusao de uma tal clausula no TECE; a inclusao da

Declaracao da Conferéncia sobre o primado no Tratado de Lisboa.

O principio do primado na 6tica dos Direitos dos Estados-Membros.

(5 valores)

II
Responda a 2 (duas) das seguintes questoes:

a) O efeito direto traduz-se, para os tribunais nacionais, numa obrigacao de

garantir o exercicio dos direitos individuais?
Identificagdo do problema: o efeito direto.
Explicacdo do conceito e breve distingao entre subcategorias.

Conclusdao no sentido de que o efeito direto se traduz, para os tribunais
nacionais, numa obrigacao de garantir o exercicio dos direitos individuais e que
corresponde, por isso, a uma manifestacdo do principio da aplicacdo imediata

dos direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 1 da CRP).

b) Quais as fontes do Direito da Unido Europeia?

Identificacao das fontes primadrias (tratados originais e de revisao).



Identificagdo das fontes secundérias, discriminando as tipificadas no Tratado.
Referéncia aos principios gerais de Direito e ao Direito Internacional.

Referéncia ao valor da jurisprudéncia e da doutrina.

¢) Quais as principais fungdes do Banco Central Europeu?

Identificacdo das principais normas do TFUE relativas ao BCE: artigos 13.°, n.°

1,123.°,128.°a132.° e 282.°a 284.°.

Demonstracao da capacidade de identificar as principais fungdes entre as que
sao af referidas, e de evidenciar a compreensdo da fun¢do desempenhada por

esta instituicdo no quadro da Unido Europeia e da politica monetaria europeia.

d) Como é conferida a qualidade de cidaddo da Unido Europeia e quais os

direitos que lhe sdo atribuidos?
Identificacdo do problema: conceito de cidadania europeia.

Explicacdo do conceito e da ligacdo a nacionalidade atribuida por um Estado-

Membro;

Alusao e desenvolvimento do artigo 20.°, n.° 2 do TFUE.

(2 x 2 valores)

Ponderacao global: 1 valor



