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Grupo |
1- Comente, de forma critica, uma (e sé uma) das seguintes frases

(5 VALORES)

a)

i) A opcéo do legislador do CPA 2015 em ndo consagrar uma clausula geral sobre
a nulidade e estabelecer um elenco taxativo das ilegalidades do acto administrativo

sancionadas com a nulidade.

i) A intencdo legislativa de estabelecer uma enunciagéo taxativa dos casos de
nulidade previstos no art. 161° n.° 2, complementada com a cominagdo expressa da

nulidade em leis especiais nos termos do art. 161°, n.° 1.

iii) A assungéo da anulabilidade como desvalor residual - 163°, n.° 1, constituindo

aregra.

iv) O regime da nulidade previsto no art. 162° por contraposicdo com o regime da
anulabilidade, disciplinado no art. 163° e arts 168° a 172°: descri¢do dos principais tracos
de regime. Uma vez que o acto anulavel produz efeitos juridicos que podem ser destruidos
com eficécia retroactiva nos prazos fixados quer pelos tribunais administrativos quer pela
propria administracdo (acto de anulagcdo administrativa), torna-se inimpugnavel
decorridos aqueles prazos, 0 que garante uma maior certeza e seguranca juridica embora
em detrimento da reposi¢édo da legalidade. J& a nulidade pode ser invocada a todo o tempo

(art 162°,n.° 2), 0 que garante a prevaléncia da legalidade sobre a seguranca juridica, sem



prejuizo da possibilidade de atribuicao de efeitos de efeitos putativos , nos termos do art.
162° n.° 3.

V) Posicdo critica do regente sobre este tema uma vez que considera que o
elenco fixado no art. 161° n.° 2 é, por um lado, bastante amplo e, por outro, além do art.
161°, n.° 2 referir que sdo nulos “designadamente”, deve admitir-se a que alguns dos seus
preceitos contém clausulas de grande abertura. E o caso da alinea c) do art. 161°, n.° 2 (“
0s atos cujo objeto ou conteudo seja impossivel, ininteligivel, ou constitua ou seja
determinado pela pratica de um crime”) e do art. 161°, n.° 2 d), que ao cominar a nulidade
para 0s “os atos que ofendam o contedo essencial de um direito fundamental” abre a
possibilidade da violacdo dos direitos fundamentais, direitos que , alids, ndo sdo taxativos,
ser sempre sancionada com a nulidade. Por conseguinte, dificilmente pode ser
interpretado como constituindo a excepcdo. Ou seja, ndo ha nenhum critério fechado de

tipicidade de nulidade tal como ndo ha uma preferéncia pela anulabilidade..

1b)

i) ldentificacdo da questdo: a opcdo do CPA/2015 em delimitar os conceitos de
ato administrativo e regulamento administrativo operativos por referéncia ao acto

regulador e a produtividade de efeitos externos (artigos 135.° e 148.° do CPA).

i) Compreensdo dos critérios que presidem a distin¢do entre o conceito restrito e
o conceito amplo de acto administrativo e os efeitos externos e efeitos internos e discussdo
sobre a sua pertinéncia, sobretudo sob a perspetiva da relativa impossibilidade de
vislumbrar, com clareza, como possa um comportamento da AP ndo vir a repercutir-se,

ao menos mediata e indiretamente, na esfera juridica dos particulares.
iii) Posigdo do Senhor Professor VVasco Pereira da Silva:

Explanac&o dos critérios tradicionais subjacentes a distin¢éo entre efeitos externos
e efeitos internos (concepcdo ampla e restrita de acto administrativo) e posicoes
intermédias mais modernas, que distinguem a falta de natureza deciséria do acto da

eficacia externa.



Adopc¢do de um conceito amplo de acto administrativo, ndo reconduzindo a
expressdo decisdo ao conceito de acto regulador e irrelevancia do aditamento da
referencia a eficacia externa, sobretudo sob a perspetiva da relativa impossibilidade de
vislumbrar, com clareza, como possa um comportamento da AP ndo vir a repercutir-se,

ao menos mediata e indiretamente, na esfera juridica dos particulares.

2- Comente, de forma critica, uma (e s6 uma) das seguintes frases:

(5 VALORES)

2 a)

i) ldentificacdo do problema: a irregularidade como valor juridico negativo ndo
invalidante; compreenséo da diferenca entre ilegalidades invalidantes e ilegalidades néao
invalidantes; distin¢do entre ilegalidade e invalidade e entre invalidade e irregularidade;

ii) A associacao tradicional do principio do aproveitamento do ato administrativo
e do principio da degradacdo das formalidades essenciais em ndo essenciais como causas
tipicas de «meras irregularidades», num cendrio que, até ao CPA de 2015, era

exclusivamente baseado em posturas jurisprudenciais

iii) Distincdo das diversas alineas e situacdes de irregularidade do n.° 5 do artigo
163°;
1 Alinea a): Principio do aproveitamento do acto: vinculagdo ou

discricionariedade reduzida a zero

Aplicével a vicios de forma, pretericdo de formalidades, pressupostos do acto

e conteddo do acto

1 Alinea b) Principio da degradacdo das formalidades essenciais em néo

essenciais

Apenas vicios de forma ou pretericdo de formalidades mas abrange actos

discricionarios ou com margem de livre apreciacao



1 Alinea c) Principio do aproveitamento de actos anulaveis discricionarios

iv) Vicios de forma e formalidades, vicios sobre os pressupostos do facto e

motivos determinantes do seu conteddo discricionario

v) E necessario concluir, com seguranca—sem margem para duvidas —que deciso
seria a mesma sem o vicio, v.g., ainda que se baseasse em motivos e pressupostos nao

viciados
vi) Posicdo de Vasco Pereira da Silva:

A Constitucionaliza¢do” da lei de procedimento administrativo (artigo 2672, n.°
5, CRP) e a consagracéo de direitos fundamentais procedimentais (v.g., nos artigos 27° e
268° CRP, os direitos fundamentais de participacdo, de informacdo, de audiéncia, de
acesso aos arquivos, de notificacdo e de fundamentacédo, de tutela judicial efetiva, de
resposta) criou um «status activus processualis» de cada cidaddo, que acresce a

consideracdo dos direitos fundamentais classicos.

Acresce que s direitos fundamentais (todos eles, e ndo apenas 0s procedimentais),
para além da sua dimensdo juridico-material, devem também ser entendidos como
«garantias de procedimento», 0 que «significa que o titular de um direito fundamental
goza, em virtude disso, do direito a que qualquer decisdo administrativa que lhe diga
respeito e que, portanto, esteja em condi¢bes de afetar o seu dominio privado
constitucionalmente protegido, seja tomada na sequéncia de um procedimento
administrativo, de modo a permitir ao privado defender-se preventivamente de qualquer

agressdo por parte da Administracao»
Concluséao: inconstitucionalidade do art. 163°, n.°5

Ou, «a admitir-se, porém, a sua vigéncia, no limite, esta sé poderia ter lugar no
ambito de uma aplicacdo excecional e amplamente restritiva, ja que a Unica
“interpretacdo conforme a Constitui¢do™ do artigo 163°,n.°5, do Codigo de Procedimento

Administrativo s6 poderia ser a de se considerar a sua ndo aplicabilidade
- em tudo o que diga respeito aos direitos fundamentais procedimentais,

- assim como em todos 0s casos em que esteja diretamente em causa 0 conteido
de um qualquer direito fundamental (seja a propriedade privada, seja o direito a

habitacdo ou a salde, seja ainda o direito ao ambiente)»



2 b)

i) O regente considera que apenas faz sentido proceder a uma distincéo logica dos
chamados vicios do ato administrativo com base nos elementos essenciais do acto
(competéncia, procedimento, forma e requisitos materiais) sem 0s quais 0 ato
desrespeitaria a lei e ndo cumpriria as condi¢des de legalidade. A esses vicios acrescem

vicios da vontade.

Em Portugal, existe uma distingdo tradicional dos vicios do acto administrativo
que teve consagracao legal nas leis do contencioso administrativo até meados dos anos
80 mas que desde entdo ndo logrou acolhimento legislativo. Apesar de ndo estar prevista
ou insita do CPTA, a doutrina, a jurisprudéncia e os advogados continuam, por meras

razGes de tradicdo, a utiliza-la.

ii) Identificar os vicios tradicionais: Usurpacdo de poder, Incompeténcia
absoluta ou relativa, Vicio de forma (forma em sentido strictu e o procedimento que
corresponde a forma e formalidades), Desvio de poder por motivos de interesse privado

e por motivos de interesse publico e Violacao de lei como vicio residual.

Posicdo do regente: é uma classificacdo errada que tem pressupostos ildgicos,

incompleta e é uma classificacdo desnecessaria.

E errada e assenta num critério ilégico, porque o que seria normal é que cada vicio
correspondesse a um aspeto do ato administrativo que fosse relevante. Ora, ndo identifica
de forma rigorosa 0s requisitos que correspondem aos diferentes aspetos do ato
administrativo. A titulo de exemplo, sdo autonomizados dois vicios, usurpagdo de
poderes e incompeténcia relativa e absoluta, que correspondem a um Gnico momento do
ato administrativo, a competéncia. Tal como se identificam, também, dois vicios, o desvio
de poder e a violacdo de lei, que correspondem aos aspetos materiais do ato, portanto,

para 0 mesmo elemento material ha dois vicios.
E incompleta, visto que n&o inclui os vicios da vontade.

N&o tem consagracdo legal uma vez que o Cddigo do Processo dos tribunais

Administrativo ndo s6 ndo refere como ndo exige a alegacdo dos vicios do ato



administrativo. Quando se determinam os requisitos da peticdo inicial a Unica coisa que
se exige sdo a identificagcéo do pedido e da causa de pedido, ou seja, o particular tem de
indicar o facto que gera ilegalidade e o artigo que esta a ser violado, ndo tendo que

qualificar o vicio correspondente.

Grupo Il
1- (7 VALOREYS)

i) Necessidade de comprovativo de deslocacédo e possibilidade de viajar com a
familia, face as regras vigentes em estado de emergéncia e debate sobre a
inconstitucionalidade do Decreto de regulamentacdo do estado de emergéncia, por

violacdo do principio da proporcionalidade
ii) Diferendo entre Jodo e Manuel e qualificagdo do mesmo:

- como operacdes materiais da Administracdo uma vez que um agente da policia
ndo é orgao da administracdo e como tal, ndo poderiam as condutas descritas
serem qualificadas como actos administrativos na auséncia de uma norma de

competéncia habilitante

- ou como actos administrativos: 0s atos praticados pela policia nem sempre sao
meras operagdes materiais, é inevitavel conterem um sentido decisério e ndo de
mera execucdo da lei, incorporando a actuacdo factica uma decisdo juridica,
resultando a lei habilitante da clausula geral de policia que investe os seus titulares
de competéncias dotadas de grande indefinicdo normativa e permite a sua
desprocedimentalizacdo, como é o caso da ordem de regresso ao domicilio.
Quanto a aplicacdo da coima, ao arresto do veiculo e a condenacao por crime de
desobediéncia ndo tendo base habilitante, seria discutivel se seriam actos
administrativos embora, para efeitos pedagogicos, se admita a sua qualificacdo
como actos administrativos ilegais: por vicio de absolta falta de procedimento,
vicio de falta de forma escrita, falta de audiéncia dos interessados, falta de

fundamentacdo ou fundamentagdo incongruente

iii)a aplicacdo do principio da imparcialidade, art. 73° n.° 1 alinea e), falta de
deducéo da suspei¢do ndo obsta & anulabilidade (art 76°, n.° 49 com fundamento na

violacdo do principio da imparcialidade, na sua vertente negativa



iv) Principio da proporcionalidade na resolucéo de conflito entre Jodo e Manuel:

distincdo das varias situac@es e ndo problema de adequacdo mas de necessidade

v) Legalidade da ndo apresentacdo do documento comprovativo do pagamento
do imposto automdével por Manuel: violagéo de lei com fundamento normas do Codigo

imposto Unico de circulacdo e Cddigo da Estrada

vi) Legalidade da imposi¢do do pagamento de coima : violacdo do principio da
legalidade, na sua vertente de precedéncia de lei, por falta de previséo legal e debate
sobre aplicacdo da sancdo da anulabilidade ou nulidade com base no disposto o art.
161°, n.° 2 alinea k); absoluta falta de procedimento geradora de nulidade (161°, n.° 2

alinea I); outros vicios de procedimento

vii)  Sua relacdo com ‘arresto’ e a auto-tutela executiva: normas do Cédigo
imposto unico automoével e Cddigo da Estrada ou resolucdo com base nos arts 175° e
ss. do CPA e referencia ao art, 4° e 8° do DL 4/2015, de janeiro que condicionou
entrada em vigor do art. 176° a entrada em vigor de um diploma que nunca foi
aprovado; admite-se entendimento que o «arresto», referindo-se ao processo de
arresto da competéncia dos tribunais judicial, pode constituir uma usurpacgéo do poder

judicial sancionada com a nulidade (art 161°, n.° 2 a)).

viii)  Limitag&o do crime de desobediéncia invocado nos termos do Decreto 2-

AJ2020 apenas as situacdes ai previstas

2- (3 VALORES)

i) Sendo véspera de feriado e de festas populares, haveria um risco de violacéo
de ajuntamentos com mais de 20 pessoas, suscitando-se a ado¢do de uma medida
policial preventiva, mas que, face as circunstancias do caso concreto e previsdo

expressa na lei, ndo poderia ser admitida.



i) Na véspera de Sdo Pedro ndo havia qualquer proibicao de circulacdo pelo que
a conduta de Manuel ndo tem qualquer sustento juridico e viola o contetudo essencial
do direito fundamental & livre circulacdo (art. 161° n.° 2 d)) e como tal a aplicar-se o

principio da proporcionalidade, este seria aplicado de modo distinto.

ilii)Ndo se coloca a questdo da inconstitucionalidade do decreto de

regulamentacdo do Estado de Emergéncia.



