Direito Administrativo Il — Turma B
Exame de recurso
30 de Julho de 2020
Regéncia: Professor Doutor Vasco Pereira da Silva

Duragéo: 90 minutos

Grupo I (5 valores)

a)

- Demonstracdo de conhecimento quanto as principais teorias relativas a
“liberdade” conferida por lei a Administracdo. No essencial, a frase a comentar
parte da distincdo entre a teoria monista e a teoria dualista sobre
discricionariedade administrativa e conceitos indeterminados, sendo que o autor
manifesta preferéncia pela primeira;

- Segundo a primeira visdo das coisas, nao ha que distinguir entre margem de livre
apreciacao e discricionariedade administrativa, isto €, as aberturas normativas
encontradas na previsdo legal (nos pressupostos normativos da actuacédo) sdo,
também, uma modalidade de discricionariedade, em especial pela inclusdo de
conceitos indeterminados nessa previsao. Assim, tanto havera discricionariedade
conferida por conceitos indeterminados incluidos na previsdo da norma, como
havera discricionariedade quando esses conceitos se encontrem na estatuicdo da
norma (discricionariedade criativa);

- Ja de acordo com a segunda, desenvolvida no sistema juridico portugués a partir
dos ensinamentos de José Manuel Sérvulo Correia, e adoptada, entre outros, por
Marcelo Rebelo de Sousa / André Salgado de Matos, é de distinguir entre margem
de livre apreciacdo e discricionariedade administrativa. Quando a abertura
conceptual se encontre na previsdo da norma (representada, na frase a comentar,
pela expressdo “caréncia de servigo” enquanto pressuposto de actuacdo), ndo
havera discricionariedade administrativa, mas sim margem de livre apreciacao.

- Valoriza-se referéncia a posicdo do Professor Vasco Pereira da Silva sobre
discricionariedade administrativa e conceitos indeterminados. No essencial, pela
identificacdo de trés niveis distintos de discricionariedade atribuida por lei (o da
interpretacdo da norma; o da apreciacdo da norma; o da decisao).

b)

- Demonstracdo de conhecimento quanto as propriedades do conceito de
regulamento administrativo gizado pelo legislador no artigo 135.° do CPA;



- Andlise da relagdo entre o conceito legal de regulamento administrativo e o
principio da legalidade na vertente da precedéncia de lei (em especial, por relacdo
com o artigo 112.°, n.° 7, da Constituicdo e o artigo 136.%, n.° 1 e 2, do CPA);

- Concluséo de que o legislador do CPA afasta a exigéncia da norma habilitante
para a aprovacdo de “regulamentos internos”, 0 que j& recebia acolhimento
doutrinario em momento anterior a entrada em vigor do CPA de 2015;

- Demonstracdo de que conhece as dificuldades da distingdo entre “regulamentos
internos™ e regulamentos administrativos («que visem produzir efeitos juridicos
externos», para efeitos de aplicacdo do CPA). Valoriza-se referéncia a posi¢do do
Professor Vasco Pereira da Silva, critica do pressuposto legal da “eficacia
externa” dos regulamentos administrativos.

Grupo 11 (15 valores)

1.

- Qualificacdo do acto de interdi¢do enquanto acto juridico e unilateral praticado por um
6rgdo administrativo no exercicio da fun¢do administrativa;

- Demonstracdo da compreensdo do significado dos binémios geral-individual e
abstracto-concreto por relacdo com as duas actuacdes juridicas unilaterais tipicas da
Administracdo: o regulamento administrativo e o acto administrativo; acto administrativo
enguanto acto juridico individual e concreto; regulamento administrativo enquanto acto
juridico geral e abstracto (em rigor, enquanto fonte de comandos normativos).

- Conclusdo de que a decisdo de interdicdo corresponde a um acto juridico geral e
concreto: geral, por ser dirigido a um conjunto indeterminavel de pessoas (todos quantos
queiram fazer uso do bem); concreto, na medida em que os efeitos do acto juridico
esgotam-se na situacdo de facto nele identificada (proibicdo de uso publico das praias na
circunstancia delimitada pelo autor do acto). Nao &, por isso, subsumivel aos conceitos
de acto administrativo e regulamento administrativo, extraiveis dos artigos 135.° e 148.°
do CPA.

- Aceita-se especulagdo quanto & natureza “hibrida” ou “mista” do acto de interdigdo, sem
prejuizo da abordagem de diferentes posi¢des doutrinarias quanto a figura do “acto geral”
ou “acto administrativo geral”. Justificacdo da posicdo adoptada e consequente aplicagédo
(para alguns, por analogia) do regime do acto administrativo ou do regime do regulamento
administrativo.

2.

Caso na primeira questdo o examinando conclua pela aplicagédo do regime do acto
administrativo ao acto de interdi¢do, por se tratar de um comando concreto:



- Demonstragédo de conhecimento quanto a aplicacdo do regime dos artigos 121.°
a 125.° do CPA, bem como dos principios, constitucionais e legais, que o
enformam;

- Consideragdo das causas de dispensa de audiéncia prévia, elencadas no artigo
124.° do CPA:

(i) identificacdo da urgéncia como causa de dispensa da realizacdo de
audiéncia previa, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 124.° do CPA.
No entanto, importa assinalar a insuficiéncia da mera invocacdo da
urgéncia; exige-se a sua demonstracdo, mediante a fundamentagdo da
deciséo de dispensa, em razéo do disposto no n.° 2 do artigo 124.° do CPA,

(if) @ margem da invocacdo da urgéncia como causa de dispensa da
realizacdo de audiéncia prévia, sempre se daria por verificado o
pressuposto estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 124.° («<nimero de
interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
impraticavel»). De todo o modo, seria legalmente devida a realizacdo de
consulta publica.

- Apreciacdo de diferentes posi¢des doutrindrias quanto a consequéncia da
pretericdo ilegal de audiéncia prévia / consulta pablica — anulabilidade ou
nulidade — e justificacdo da posicéo adoptada. Valoriza-se referéncia a posicao do
Professor Vasco Pereira da Silva, favoravel a aplicacdo da alinea d) do n.° 2 do
artigo 161.° do CPA;

- Breve explicacdo do regime do afastamento do efeito anulatério, constante do
n.°5 do artigo 163.° do CPA. Constatacao de que a sua aplicacdo ndo se basta com
a genérica invocacao, pela Administracdo, do n.° 5 do artigo 163.°, mas sim pela
demonstracdo de que a situacdo juridica € apta a justificar a producédo desse efeito,
por satisfazer uma das previsdes normativas constantes das alineas a), b) ou c) do
n.° 5 do artigo 163.° do CPA. Conclusdo de que, no presente caso, nada indicava
gue a Administracdo beneficiaria da aplicacdo do regime. Valoriza-se discussdo
sobre a susceptibilidade de o regime ser invocado pela Administracdo na
fundamentacdo de acto administrativo antecedido da pretericdo de uma
formalidade procedimental.

Caso na primeira questdo o examinando conclua pela aplicacdo do regime regulamento
administrativo ao acto de interdig&o, por se tratar de um acto geral:

- Demonstragdo de conhecimento quanto aos termos da aplicagcdo do regime
constante dos artigos 100 e 101.° do CPA, em especial a limitada previséo
normativa do n.° 1 do artigo 100.°, circunscrita aos regulamentos imediatamente
operativos;

- Concluséo de que se trataria de um regulamento imediatamente operativo,
sujeito ao regime dos artigos 100.° e 101.° do CPA, pelo que a Administragédo
estava prima facie vinculada ao dever de realizacdo de audiéncia prévia,
dispensavel em razdo do ndmero de interessados, ficando de todo o modo
vinculada a realizacdo de consulta publica [alinea ¢) do n.° 3 do artigo 100.9];



- A dispensa de uma fase destinada a participacdo dos interessados, com
fundamento na urgéncia [alinea a) do n.° 3 do artigo 100.°] estaria dependente da
sua demonstracdo mediante a indicagcdo dos fundamentos que sustentam a sua néo
realizacdo [n.° 4 do artigo 100.°].

- Aplicacéo do regime da invalidade regulamentar, alcangando-se a conclusdo de
que se trataria de uma invalidade invocavel a todo o tempo, em razéo do disposto
no n.° 2 do artigo 144.° do CPA («ou de preteri¢do de consulta publica exigida por
lei»).

- Desconsideragdo do n.° 5 do artigo 163.° do CPA, na medida em que o
examinando tenha optado, de modo fundamentado, pela classificagdo do acto de
interdicdo como regulamento administrativo.

3.

- Constatacdo de que o conselho directivo da APA, I.P., considera que o presidente da
camara municipal invadiu a sua competéncia e as atribui¢es da pessoa colectiva publica
que dirige;

- Referéncia a classificacdo tradicional do vicio do acto administrativo praticado em
desconsideracdo da competéncia legalmente atribuida a um 6rgdo de outra pessoa
colectiva publica: incompeténcia absoluta, geradora da nulidade do acto administrativo
praticado [alinea b) do n.° 2 do artigo 161.° do CPA];

- Tratando-se de um acto nulo, a reposicdo da legalidade pelo 6rgdo legalmente
competente, sem recurso a via judicial, é realizada mediante a declaracéo de nulidade do
acto praticado pelo 6rgdo absolutamente incompetente. A competéncia do conselho
directivo da APA para a declaracdo de nulidade do acto praticado pelo presidente da
camara municipal € confirmada pela parte final do artigo 162.°, n.° 2, do CPA, por
remissdo para o regime atributivo da competéncia para a anulacdo, em concreto, pela
norma extraivel do n.° 6 do artigo 169.° do CPA.

- Caso na primeira questdo o examinando conclua pela aplicacdo do regime do
regulamento administrativo, deve aplicar o regime dos artigos 143.° e 144.° do CPA,
concluindo, no essencial, pela susceptibilidade de a invalidade regulamentar ser invocavel
a todo o tempo quando se trata de regulamento aprovado por 6rgdo que ndo dispde de
competéncia para esse efeito, e declaravel pelo 6rgdo administrativo competente (artigo
144.° n.o1).

4.

- A pretensdo de Antonio de recorrer do acto praticado pelo presidente da camara
municipal para o ministro do ambiente consubstancia a intencdo de fazer uso de um
recurso administrativo especial, nos termos do disposto no artigo 199.° do CPA;

- Em concreto, dada o tipo de relagcdo administrativa intersubjectiva estabelecida entre o
Governo e as autarquias locais — o poder de tutela —, tratar-se-ia de um recurso



administrativo tutelar, cujo exercicio sempre dependeria de norma habilitante extraivel
de outro regime que néo o regime geral do CPA (n.° 1 do artigo 199.° do CPA: «nos casos
expressamente previstos na lei»);

- Principais vias alternativas de impugnacdo administrativa do acto praticado pelo
presidente da cdmara municipal: (i) reclamagéo, nos termos gerais regulados no CPA,
(ii) recurso administrativo especial interposto para a cdmara municipal, previsto no artigo
34.°,n.°2, da Lein. 75/2013, de 12 de Setembro, dependente da concluséo de que o acto
de interdicdo havia sido praticado no exercicio de competéncia delegada.



