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1.

- Qualificacdo do acto de interdigdo provisoria enquanto acto juridico unilateral praticado
por um érgdo administrativo no exercicio da fungdo administrativa, na sequéncia do inicio
de procedimento administrativo, a titulo oficioso, pelo Ministro da Economia (artigo 53.°
do CPA);

- Dada a sua natureza cautelar, trata-se de uma medida provisoria, cuja adopgdo pode
ocorrer em qualquer momento procedimental e a titulo oficioso, desde que justificada no
justo receio de que, sem essa medida, constituir-se-ia uma situacao de facto consumado
ou produzir-se-iam prejuizos de dificil reparacdo para os interesses publicos ou privados
em presenca, e desde que, ponderados esses interesses, 0s danos que resultem da medida
ndo sejam superiores aos que se pretendem evitar com a respectiva adopc¢éo (artigo 89.°,
n. 1, do CPA);

- Demonstracdo de conhecimento quanto ao regime extraivel dos artigos 89.° e 90.° do
CPA, em especial, a dispensa legal de realizacdo de audiéncia prévia, o dever de
fundamentacéo e o dever de fixacdo de prazo de vigéncia da medida provisoria (artigo
89.°,n.° 2);

- Valoriza-se a discussdo sobre se a medida provisoria deve ser qualificada como acto
administrativo, nos termos do artigo 148.° do CPA, em especial pelo afastamento do
critério da definitividade como condicdo para essa classificacao.

(6 valores)

2.

- Aplicacdo das regras sobre procedimento do acto administrativo encontra-se depende
da subsuncéo da decisdo definitiva de interdi¢do ao conceito legal de acto administrativo
constante do artigo 148.° do CPA,;

- Demonstracdo de conhecimento quanto a aplicacdo do regime dos artigos 121.°a 124.°
do CPA, bem como dos principios, constitucionais e legais, que o enformam;



- Consideracéo das causas de dispensa de audiéncia prévia, elencadas no artigo 124.° do
CPA:

(1) identificagdo da urgéncia como causa de dispensa da realizagdo de audiéncia
prévia, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 124.° do CPA. No entanto, importa
assinalar a insuficiéncia da mera invocacdo da urgéncia; exige-se a sua demonstracéo,
mediante a fundamentacgéo da decisdo de dispensa, em razdo do disposto no n.° 2 do artigo
124.° do CPA;

(if) a margem da invocacdo da urgéncia como causa de dispensa da realizacéo de
audiéncia prévia, sempre se daria por verificado o pressuposto estabelecido na alinea d)
do n.° 1 do artigo 124.° («<nimero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a
audiéncia se torne impraticavel»). De todo o modo, seria legalmente devida a realiza¢éo
de consulta publica.

- Apreciacdo de diferentes posi¢es doutrinarias quanto a consequéncia da pretericao
ilegal de audiéncia prévia / consulta publica — anulabilidade ou nulidade — e justificacdo
da posicdo adoptada, em razdo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 161.° do CPA.

- Breve explicacdo do regime do afastamento do efeito anulatério, constante do n.° 5 do
artigo 163.° do CPA. Constatacdo de que a sua aplicacdo ndo se basta com a genérica
invocagao, pela Administragdo, do n.° 5 do artigo 163.°, mas sim pela demonstracéo de
que a situacdo juridica € apta a justificar a producédo desse efeito, por satisfazer uma das
previsdes normativas constantes das alineas a), b) ou c¢) do n.° 5 do artigo 163.° do CPA.
Conclusdo de que, no presente caso, nada indicava que a Administragdo beneficiaria da
aplicacdo do regime. Valoriza-se discussdo sobre a susceptibilidade de o regime ser
invocado pela Administragdo na fundamentagéo do acto administrativo antecedido da
pretericdo de uma formalidade procedimental.

(6 valores)

3.

- Constatacdo de que o inspector-geral da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE) considera que o Ministro da Economia invadiu a sua competéncia,
atribuida em regime de exclusividade (competéncia exclusiva);

- Referéncia a classificacdo tradicional do vicio do acto administrativo praticado em
desconsideracdo da competéncia legalmente atribuida a um drgdo da mesma pessoa
colectiva publica: incompeténcia relativa, geradora da anulabilidade do acto
administrativo praticado (artigo 163.° do CPA);

- Tratando-se de um acto anulével, a reposicdo da legalidade pelo 6rgéo legalmente
competente, sem recurso a via judicial, é realizada em aplicacéo do regime da anulagéo
de actos administrativos. Em razdo do disposto no n.° 6 do artigo 169.° do CPA, o
inspector-geral da ASAE beneficiard de competéncia para anular o acto administrativo
praticado pelo Ministro da Economia;

- Valoriza-se discusséo sobre a compatibilizacdo do exercicio dessa competéncia com a
integracdo da ASAE na administracdo directa do Estado, na dependéncia do Ministro da



Economia (reposicdo da legalidade vs. hierarquia administrativa vs. autonomia no
exercicio de fungdes administrativas de fiscalizacéo).

(5 valores)
4.

- A pretensdo de Antonio de recorrer hierarquicamente do acto administrativo praticado
pelo Ministro da Economia ndo é procedente, dada a inexisténcia de superior hierarquico:
identificacdo da auséncia de hierarquia administrativa entre Primeiro-Ministro e
Ministro da Economiga;

- ldentificacdo da reclamacdo enquanto principal via alternativa de impugnacao
administrativa do acto praticado pelo Ministro da Economia. Demonstracdo de
conhecimento quanto as principais regras que regulam a reclamacéo enquanto meio de
impugnacdo administrativa — quer do regime geral (artigo 184.° a 190.° do CPA), quer
das regras especiais relativas a reclamacao (artigos 191.° e 192.° do CPA).

(3 valores)



