a)

b)

d)

2019/2020
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Direito Constitucional II - Turma B

Exame final de avaliagdo continua - Epoca normal

Cfr. C. BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, 1, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, pp. 311-312 - a revogacdo sem substituicio ndo determina a caducidade dos
diplomas legais complementares. O ato legislativo de desenvolvimento, pese o facto de ter
sido condicionado na sua emissdo originaria por uma lei de bases, ndo faz depender a sua
vigéncia da subsisténcia da mesma lei-parametro, na medida em que se trata de um ato
legislativo dependente da respetiva lei-pressuposto quanto ao seu conteido e quanto a
credenciacdo da sua emissdo originaria mas auténomo desta em termos de permanéncia ou
subsisténcia em vigor. Do n.2 2 do art. 112.2 da CRP decorre uma relagdo de subordinacao
material entre lei-sujeito e lei-objeto (que impde que o conteddo do diploma de
desenvolvimento se subordine ao contetido da lei parametro), mas ndo emerge uma relacao
de dependéncia formal que determine necessariamente a caducidade da lei objeto se a lei
sujeito for revogada, com ou sem substituicdo e a nova lei de bases ndo contiver uma clausula
revogatoria da legislacdo complementar. Observe-se ademais que, em termos de seguranga
juridica, a solucdo da caducidade seria excessiva e desnecessaria ja que poderia deixar sem
regulacdo um conjunto de situacdes que dela necessariamente careceriam.

A declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatoéria geral determina, nos termos do
artigo 282.2, n.2 1, da Constituicdo, que a norma seja declarada inconstitucional com eficacia
ex tunc, ou seja, desde a sua entrada em vigor, determinando a repristinacao das normas que
ela, eventualmente, haja revogado. Nos termos do artigo 51.2, n.2 5, da Lei do Tribunal
Constitucional, o TC ndo pode declarar a inconstitucionalidade consequente das normas do
diploma de desenvolvimento que desenvolvam as bases constantes da lei declarada
inconstitucional.

Cfr. C. BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, 11, Coimbra, Almedina, pp. 460-470 e
534-547: (i) norma preceptiva exequivel por si prépria; norma-regra; (ii) conceito
indeterminado; (iii) norma-principio; (iv) norma programatica; (v) norma preceptiva
exequivel por si mesma, de eficacia contida.

Cfr. C. BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, 1, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, pp. 335-337 e p. 417.

O primeiro trata-se de um direito, liberdade e garantia, o segundo de um direito econémico,
social e cultural. O aluno deve discutir a querela relativa a diferenciagdo de regime juridico,
cfr. C. BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, 11, Coimbra, Almedina, pp. 555-578.



a)

b)

II

0 aluno devera referir o seguinte:

Trata-se de matéria da competéncia da reserva relativa da AR [artigo 165.2, n.2 1, alinea f),
parte final]; [0,25 valores]

Correspondia a um projeto de lei, por ser interno, da iniciativa de grupos parlamentares
(artigo 167.2,n.2 1); [0,25 valores]

Como se trata de uma lei de autorizagdo legislativa, e apesar de reduzir receita no ano
econdmico em curso, ndo ha qualquer violagdo da norma travao (artigo 167.2, n.2 2);
Correspondia a uma lei de autorizacio legislativa, sendo que a mesma identificava o objeto
(alteracdo da Lei de Bases da Saude), extensdo (alterar a matéria das taxas moderadoras
quanto a prevencao e tratamento da COVID19), sentido (atribuir isencdo) e prazo (1 més,
prazo curto mas sem que dai adviesse qualquer questdo de constitucionalidade), assim
cumprindo os requisitos impostos pelo artigo 165.2, n.2 2. [1 valor]

Quanto ao Decreto-Lei n.2 456/2020, o aluno devera referir o seguinte:

Trata-se de um decreto-lei aprovado na utilizacdo de competéncia legislativa governamental
autorizada [artigo 198.2,n.2 1, alinea b)]; [0,25 valores]

0 mesmo corresponde a um decreto-lei autorizado de bases; [0,25 valores]

No entanto, a autorizacdo legislativa tera expirado a 2 de julho, tendo o decreto-lei sido
apenas aprovado a 5 de julho. Independentemente da posicdo adotada no que a querela
relativa ao momento relevante para o efeito (data de aprovacdo em Conselho de Ministros,
data de promulgacio, data de referenda ministerial ou data de publicacido), como ocorreu
antes mesmo da aprovacdo, o mesmo é formal e organicamente inconstitucional, por violagao
do artigo 165.2,n.2 1, alinea f). [0,75 valores]

Quanto ao Decreto Legislativo Regional n.2 789/2020/M, O aluno devera referir o seguinte:

Tratando-se de um decreto legislativo regional de desenvolvimento de bases, o mesmo seria
habilitado pelo artigo 227.2, n.2 1, alinea c); [0,25 valores]

No entanto, no caso, o diploma de bases é o Decreto-Lei n.2 456/2020 e ndo a Lei n.2
123/2020, devendo ser esse o diploma invocado para efeitos do artigo 227.2, n.2 4; deverdo
discutir-se as consequéncias da sua invocagdo incorreta (que, em principio, por si,
consubstanciaria um vicio formal que geraria apenas uma irregularidade); [0,5 valores]

No entanto, para além disso, existem duas desconformidades potenciais entre o contetido das
bases e o diploma de desenvolvimento:

(i) as bases abrangem apenas a prevencdo e o tratamento da COVID19 e o
diploma regional complementar ndo especifica essa matéria, parecendo
aplicar-se a todos e quaisquer atos médicos, mesmo que ndo relacionados com
a COVID19, o que corresponde a violacdo da fung¢io diretiva da Lei de Bases,
enquanto lei reforcada em sentido material, e gerando, assim, vicio de
ilegalidade por violacao de lei de valor reforcado (artigo 112.2, n.2 2, in fine, e
n.2 3); [1 valor]

(ii) o diploma complementar tem uma pretensido de aplicagdo a todo o territorio
nacional, o que viola a sua limitacdo ao ambito regional, padecendo assim de
inconstitucionalidade material (cfr. artigo 112.2, n.2 4); [1 valor]

Em qualquer caso, esta-se perante uma inconstitucionalidade organica, visto que o governo
regional ndo é titular de competéncias legislativas, mas sim a assembleia legislativa da regiao
auténoma [artigo 232.2, n.2 1] [0,5 valores]



c) O aluno devera referir o seguinte:

Trata-se de um processo em fiscalizagdo sucessiva abstrata, por exclusao de partes: nao é
fiscalizagdo preventiva, visto que a Lei n.2 123/2020 ja tinha sido promulgada e nao é
fiscalizagdo concreta visto que o representante da republica ndo tem legitimidade ativa neste
tipo de processo; trata-se, por isso, de uma declaracao de inconstitucionalidade com forca
obrigatdria geral [0,75 valores]

A legitimidade ativa dos representantes da republica esta limitada a pedidos fundados em
violacdo dos direitos das regides autdnomas ou violagdo do estatuto; ainda que se possa
discutir se essa limitacdo ndo devera ser objeto de uma extensao teleoldgica, seria necessario
discutir se a mesma é aqui respeitada [artigo 281.2, n.2 2, alinea g)]; [0,75 valores]

A extensao dos efeitos seguindo a ldgica da inconstitucionalidade consequente ndo é, a luz do
principio do pedido, admissivel no ordenamento juridico portugués, pelo que o Tribunal ndo
podia fazé-lo (artigo 51.2, n.os 1 e 5, da LOTC); [0,75 valores]

A limitacdo dos efeitos aos atos médicos ja praticados mas ainda ndo pagos corresponde a
uma forma de limitacdo de efeitos autorizada pelo artigo 282.2, n.2 4, da Constituicdo. Seria
necessario demonstrar em concreto de que forma se trata de efeitos mais limitados do que
os que resultariam do n.2 1 do artigo 282.2, bem como que os requisitos exigidos pelo n.2 4
estdo cumpridos. [0,75 valores]



