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Exame escrito — Recurso (coincidéncias)

20 de fevereiro de 2020

A Camara Municipal do Porto aprovou na sua ultima reunido, por quatro votos a favor e um
voto contra, a seguinte deliberacdo: “E delegada no Presidente da Cémara Municipal do Porto
a competéncia para aprovar o Plano Diretor Municipal.”.

No dia imediatamente subsequente, o Presidente da Camara delegou essas competéncias no
vereador com o pelouro do urbanismo e, no dia seguinte, este mesmo vereador, por sua vez,
delegou a competéncia no Diretor Municipal do Urbanismo e Planeamento.

Insatisfeito com a auséncia de proatividade na preparacao e aprovac¢do do Plano Diretor
Municipal, o vereador emite o seguinte despacho dirigido ao Diretor Municipal:

“1. O Diretor Municipal do Urbanismo e Planeamento deve aprovar o Plano Diretor Municipal
no prazo maximo de 30 dias.

2. Tendo em conta a exigéncia de celeridade resultante do Principio da Boa Administragdo, é
dispensada a obrigatoriedade legal de realizacéo de consulta publica.”

O Diretor Municipal decide cumprir este comando, mas com muitas duvidas e, por isso,
comunica o facto ao Ministro da Administracao Interna, que determina a Inspe¢ao-Geral de
Finangas a realizagao de um inquérito ao Municipio do Porto.

Em resultado do inquérito, a Inspecao-Geral de Finangas, considerando a existéncia de
ilegalidades relevantes, propde ao Ministro da Administracdo Interna a perda de mandato do
vereador e a revogacao do despacho por este emitido.

Em face desta situacdo, o Ministro da Administracdo Interna, que atualmente assessora,
pergunta-lhe:

a) “Existem problemas legais nas delegagées?” (5 valores)
b) “O vereador podia ter emitido o despacho nos termos da lei?” (5 valores)
c) “Posso fazer o que a Inspecdo-Geral de Financas propde?” (5 valores)

Comente a seguinte afirmacdo: “Face as exigéncias de descentraliza¢do e desconcentragdo, a
complexidade dos atuais fendmenos sociais e a natureza cada vez mais diversificada de
diferentes tipos de entidades administrativas, o paradigma baseado na hierarquia,
superintendéncia e tutela ja ndo é suficiente para caracterizar as relagbes juridico-
administrativas entre entidades da Administracdo Publica.” (5 valores)



Modelo de Resolucao

Questdo a)

Na resposta a esta questdo deveriam ser designadamente abordados os seguintes problemas:

Em geral, identificacdo dos requisitos da delegacdo de competéncias e respetivo
preenchimento;

Competéncia da Camara Municipal do Porto;

Quérum (relagdo e aplicacdo de CPA e de legislacdo pertinente em matéria de
autarquias);

Maioria de aprovacao (relacdo e aplicacdo de CPA e de legislacdo pertinente em
matéria de autarquias;

A auséncia de especificacdo da norma habilitante e discussdo em torno das respetivas
consequéncias juridicas (mera irregularidade?);

Problemas quanto a eficacia da delegacdo e das subdelegacdes (aprovacdo de atas,
publicacdo);

Possibilidade de aprovar as subdelegacdes.

Questdo b)

Na resposta a esta questdo deveriam ser designadamente abordados os seguintes problemas:

Possibilidade de emitir o despacho em questdo, tendo em conta a relacdo
administrativa entre vereador e diretor municipal;

Conteludo do despacho emitido pelo vereador: relevancia dos principios e
possibilidade de inversao de disposicao legal injuntiva;

Discussdo sobre eventual possibilidade de incumprimento do despacho pelo Diretor
Municipal.

Questao c)

Na resposta a esta questdo deveriam ser designadamente abordados os seguintes problemas:

Competéncia do Ministro da Administracdo Interna;

Competéncia da Inspec¢do-Geral de Finangas;

Existéncia de motivos para aplicacdo da sancdo de perda de mandato;

Competéncia do Ministro para aplicacdo da sancdo de perda de mandato (usurpacao
de poderes);



e Inexisténcia de tutela revogatdria sobre as autarquias locais mesmo que motivada por
razoes legais. Discussdo sobre a possibilidade de existéncia da mesma no quadro da
Constituigcao.

No comentdrio a esta afirmag¢ao deveriam ser designadamente abordados os seguintes temas
e questdes:

e Definicdo e caracterizacdo de descentralizacdo e desconcentracdo administrativas;

e Definigdo e identificagcdo dos varios tipos de entidades administrativas;

e |dentificagdo de tipos de entidades administrativas que possam nao ser facilmente
enquadraveis nas categorias classicas;

e Osfendmenos de colaboragdo entre diferentes tipos de entidades administrativas de
natureza variada. Exemplos;

e Definicdo e caracterizacdo de hierarquia, superintendéncia e tutela;

e A suficiéncia da hierarquia, da superintendéncia e da tutela como modelos para
caracterizar a relacdo entre entidades administrativas em situacdes de colaboracao
entre diferentes tipos de entidades administrativas de natureza variada.



