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Perante o risco de disseminacdo da epidemia de coronavirus, o Governo decidiu
aprovar uma Resolugdo do Conselho de Ministros que conferia & Diretora-Geral de
Saude os poderes para adotar todas as medidas necessarias a contencdo da epidemia.

1. Pode a Diretora-Geral de Saude, por despacho, determinar a sujeicdo de todos 0s
viajantes que provenham da Republica Popular da China a uma quarentena, em
centros de detencdo forcada instalados nos aeroportos, portos maritimos e fronteiras
terrestre? (4 valores)

- Natureza politica (e ndo normativa) das resolu¢des do Conselho de Ministros

- Possibilidade de uma resolugcdo do Conselho de Ministros assumir natureza

substantiva de regulamento administrativo
- Competéncia pode ser fixada por regulamento (cfr. artigo 36.°, n.° 1, do CPA)

- Discusséo sobre se resolucdo de ministros pode ser considerada como ato de

delegacdo de competéncias pertencentes ao Governo
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- Delegacéo dependeria sempre de prévia existéncia de lei habilitante (cfr. artigo
44° n.°1, do CPA)

- Restricdo da liberdade pessoal depende sempre de sentenga judicial
condenatdria por préatica de crime ou que aplique medida de seguranca (cfr.
artigo 27.2, n.° 2, da CRP)

- Nao ha nenhum fundamento constitucional que permita dispensa de sentenca
judicial; em especial, ndo se trata de detencdo de pessoa que tenha entrado
irregularmente em territorio nacional [cfr. artigo 27.°, n.° 3, alinea c), da CRP]

- Existéncia de reserva de lei em matéria de restricdo a direitos fundamentais:
ndo poderia haver restricdo por mero despacho/ato administrativo da Diretora-
Geral de Saude (cfr. artigo 18.°, n.° 3, da CRP)

- Usurpacdo de poderes legislativos por via do referido despacho/ato
administrativo da Diretora-Geral de Saude

2. Pode a Diretora-Geral de Saude, invocando a Resolucdo do Conselho de Ministros,
permitir aos Presidentes de Cémara dos locais onde se diagnostiquem pessoas
suspeitas de serem portadores do coronavirus que exergam, em nome daquela, as
competéncias que Ihe foram atribuidas pelo Governo? (4 valores)

- Conceito de delegacéo intersubjetiva

- SO pode haver delegacdo mediante prévia lei habilitante e Resolucdo do

Conselho de Ministros ndo é um ato legislativo

- Discussao sobre admissibilidade de subdelegacdo: necessidade de expressa
autorizacao pelo Governo, na qualidade de delegante

- O conceito de delegacdo “intuitu personae”
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- Discussdo sobre se se trata de substituicdo ou de exercicio em representacao
de outro 6rgéo (e ndo de delegacao)

- Proibicdo de delegacgdo (e, neste caso, de subdelegacdo) genérica ou integral
dos poderes do delegante ou subdelegante [cfr. artigo 45.°, alinea a), do CPA]

3. Vérios empresarios que tinham viajado para territorio chinés decidem requerer ao
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa que ordene a sua libertacdo imediata as
forcas de seguranca que os retém em centros de detencdo, alegando que a Diretora-
Geral agiu como se fosse, simultaneamente, legisladora e juiza. Em sede de
contestacdo, a Diretora-Geral alega, em sua defesa, que ndo cabe aos tribunais
administrativos pronunciar-se sobre a interpretacdo que um o6rgao administrativo faz
de conceitos juridicos indeterminados como o conceito de “todas as medidas
necessarias” (4 valores)

- Nogdo de garantias jurisdicionais/contenciosas
- Ponderacao sobre o principio da separacdo de poderes
- A interpretacdo do conceito juridico indeterminado “todas as medidas
necessarias” como risco de interferéncia do administrador na funcao legislativa:
discusséo
- O decreto que ordena a detencdo, sem prévia decisdo judicial, como um
exercicio material (e inconstitucional) de poder jurisdicional (cfr. artigos 27.°,
n%2e3,e201°n0%1e2, ambos da CRP)

- Nocéo de usurpacéo de poderes

- O desvalor associado a usurpacdo de poderes: nulidade [cfr. artigo 161.°, n.° 2,
alinea a), do CPA]
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- Os limites do poder jurisdicional (I): recusa de poderes substitutivos e mero
poder de condenagdo da administragdo a agir

- Os limites do poder jurisdicional (II): mero controlo da legalidade
administrativa e ndo do mérito, conveniéncia ou oportunidade (cfr. artigo 3.%, n.°
1, do CPTA)

- Nocéo de discricionariedade administrativa

- Discussdo sobre se interpretacdo e concretizacdo de conceitos juridicos
indeterminados corresponde a uma modalidade de discricionariedade
administrativa (valorizacdo de qualquer uma das posi¢Oes adotadas, desde que

devidamente fundamentada)

4. O Presidente da Camara Municipal de Macdo, ainda furioso por entender que o
Governo ndo havia apoiado suficientemente as populacdes no combate aos fogos do
verdo passado, aproveita a presenca do Ministro da Administragdo Interna no seu
concelho para ordenar a sua detencdo preventiva, sob o pretexto de que o mesmo teria
estado, recentemente, no territorio de Macau. O Primeiro-Ministro rene-se de
emergéncia com o Presidente da Republica e pede-lhe que o mesmo ordene ao
Presidente de Cémara a imediata libertagdo do Ministro da Administragdo Interna.

Como deve agir o Presidente da Republica? (4 valores)

- O desvio de poder para prossecucéo de fins publicos distintos dos visados pela
lei que confere poderes discricionarios

- Explanagdo sobre conceito de desvio de poder

- Equacionar se ndo pode haver, igualmente, desvio de poder para prossecucao
de interesses particulares, na medida em que decisdo pode ter intuito
persecutorio relativamente ao adversario politico

- A auséncia de poderes executivos do Presidente da Republica (com excecdo da
direcdo imediata dos servicos administrativos de apoio a Casa Civil e da Casa
Militar)
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- A falta de poder de direcéo, de tipo hierarquico, do Presidente da Republica
sobre as autarquias locais

- Inexisténcia de dever de obediéncia pelo Presidente de Camara por se tratar de
(putativa) ordem, emitida por titular de 6rgdo sem competéncia para o efeito

- A auséncia de poder de tutela administrativa do Presidente da Republica sobre
as autarquias locais

- A extensdo da tutela administrativa do Governo sobre as autarquias locais:
mera tutela inspetiva de legalidade (artigo 242.°, n.° 1, da CRP) e auséncia de
tutela revogatdria

- A distribuigdo interna de competéncias em matéria de exercicio de tutela
administrativa sobre as autarquias locais: a fixacdo do Ministro da
Administracdo Interna como membro competente

Grupo 11

Comente, de modo critico, a seguinte afirmacéo:
A concretizacdo de conceitos juridicos indeterminados ndo pode ser confundida com
um exercicio de discricionariedade administrativa, visto que apenas existe uma
interpretacdo possivel, & luz dos varios pardmetros que norteiam essa atividade
interpretativa. (4 valores)

- Os conceitos juridicos indeterminados

- A discricionariedade administrativa

- A autotutela declarativa

- A concretizagdo de conceitos juridicos indeterminados e o limite do sentido
possivel das palavras

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
Tel.: + (351) 217 984 600 — Fax: + (351) 217 984 603 — www.fd.ul.pt



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

- A interpretacdo como uma atividade (tendencialmente) vinculada, em funcéo
de critérios de interpretagdo conforme a Constituicdo e de natureza sistematica

- Discussdo sobre a admissibilidade de controlo jurisdicional da atividade
interpretativa levada a cabo pela administracdo pablica
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