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GRUPO 1
A.a)

A assembleia municipal tem competéncia para aprovar regulamentos com eficacia externa do
municipio, tendo a Camara Municipal competéncia para apresentar propostas (artigo 25.°, n.° 1,
alinea g), e artigo 33.°, n.° 1, alinea k) do Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.°
75/2013, de 12.09, considerada na versdo atualizada — doravante RJAL). No caso, a Camara
Municipal X deliberou sobre a adogdo de proposta de regulamento.

o

Os municipios sdo pessoas coletivas de populacio e territério, de fins maltiplos (artigo 23.°, n.
1, do RJAL), tendo em vista “a prossecucio de interesses préprios das populagdes respetivas”
(artigo 235.°, n.° 2, da CRP), designadamente na area da saude (artigo 23.°, n.° 2, alinea g)).
Chamar, no entanto, a colacio o artigo 241.° da CRP, tendo presente que as autarquias locais tém
poder regulamentar préprio apenas nos limites da Constitui¢do e da lei.

Destacar que as deliberagdes sdo tomadas a pluralidade de votos, tendo o presidente voto de
qualidade em caso de empate, sem que contem as abstengoes para o apuramento da maioria (artigo
54.°, n.° 2, do RJAL). Referir que, nos termos do attigo 57.%, n.° 3, da Lei n.° 169/99, cabe a0
vice-presidente “substituir” (r.g, artigo 42.° do CPA) o presidente “nas suas faltas e
impedimentos” e conjugar com a qualidade do voto do presidente. Assinalar, portanto, o sentido
favoravel da deliberagdo. (De notar que o caso ndo coloca problemas do ponto de vista do
quérum, pois estd presente a maioria do nimero legal de membros.)

A.b)

Assinalar a relevancia da ordem do dia na fixagdo do objeto das reunides (artigo 50.°, n.° 1, do
RJAL); a possibilidade de a inscri¢io de um assunto na ordem do dia resultar de pedido de um
dos membros da cimara municipal, devendo ser feito com determinada antecedéncia. Referir a
competéncia do presidente da camara para convocar reunides e fixar a ordem do dia (artigo 35.°,
n.° 1, alineas m) e o) do RJAL).

O dever de incluir na ordem do dia determinado assunto cede quanto o mesmo nio seja da
competéncia do respetivo 6rgio (artigo 53.%, n.° 1, do RJAL). Ora, no caso, a competéncia para
“deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promogio e salvaguarda articulada
dos interesses proprios das populagdes” é da assembleia municipal (artigo 25.%, n.° 1, alinea j) do
RJAL).

A.c)

Caracterizar sumariamente a delegacdo e identificar a qualidade de delegante do PCM e de
delegado do Vereador (artigo 44.°, n.° 1, do CPA). Referir a titularidade pelo delegante das
competéncias delegadas (artigo 35.°, n.° 2, alineas h) e 0)) e a permissao legal da sua delegacio
nos vereadores (artigo 30.°, n.° 2).

A revogacio do ato de delegagdo ¢ uma forma de extin¢do da delegacio (artigo 50.° n.° 1, do

CPA).

O delegante tem o poder de revogar os atos do delegado praticados ao abrigo da delegacio (artigo
49.°, n.° 2, do CPA). No caso, suscita-se a questio de saber se cle pode revogar os atos do
delegado depois de extinta a delegagio - esta, no caso, cessou por ato de 30.04.2019 e,
posteriormente a este, o delegante revogou atos do delegado. O artigo 169.°, n.° 4, do CPA
estabelece que, “[e]nquanto vigorar a delegacio ou subdelegacdo, os atos administrativos
praticados por delegacio ou subdelegacio de poderes podem ser objeto de revogacio ou de
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anulacdo administrativa pelo 6rgio delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou

o

subdelegado”. Esta norma reafirma a competéncia do delegante que decorre do artigo 49.°, n.
2, do CPA. Importa, no entanto, ter presente que os atos praticados ao abrigo de delegacio
“valem como se tivessem sido praticados pelo delegante” (artigo 44.°, n.° 5, do CPA), com as
inerentes consequéncias.

B)
)

- Pessoa coletiva de direito publico: instituto publico, na modalidade de servico personalizado.
Prossegue atribui¢oes do Ministério da Sadde, a de garantir, na area geografica que abrange,
0 acesso a prestacdo de cuidados de satde da populagao, executando as politicas e programas
de saude. Esta sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo responsavel pela area
da satude.

- Integra a Administracdo indireta do Estado.

- Vg, artigo 199.° alinea d), da CRP; artigo 5.°, n.° 2, alinea c), ¢ 19.° do Decreto-Lei n.°
124/2011, de 29.11 (LOMS).

Artigos 3.° ¢ 4°,n.% 1 e 2,15.°, n.° 1, da Lei n.° 3/2004, de 15.01 (considerada na versio
atualizada).

b)
- Setvigo desconcentrado das Administra¢oes Regionais de Saude, 1P.

- No plano interorganico, esta sujeito ao poder de direcio da ARS correspondente. Ver, v.g,
artigo 15.°, n.° 2, da Lei n.° 3/2004, de 15.01 (considerada na versio atualizada).

- No plano intersubjetivo, como parte integrante de uma ARS, é um 6rgio da Administragio
indireta do Estado.

- Integra varios centros de saude (que sdo eles proprios servicos), assegurando uma gestao
comum dos mesmos.

c)

- Orgio da Ordem dos Advogados, sendo esta pessoa coletiva publica de fins especificos e de
natureza associativa (artigo 267.°, n.° 4, da CRP), representativa da profissio de advogado
(.., artigos 2.°,4.° ¢ 6.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criacio, organizagio e funcionamento das associa¢des publicas profissionais).

- No essencial, controla o acesso e o exercicio da profissio e define normas técnicas,
deontoldgicas e disciplinares especificas, tendo em vista a relevancia da profissao no contexto
da administragdao da justi¢a e da garantia do direito a tutela jurisdicional efetiva (v.g., artigo
22e3°n°1,17.% 18.° e 24.° do mesmo diploma).

- Integra a Administragdo auténoma associativa. Estd sujeita a tutela de legalidade,
essencialmente inspetiva (artigo 45.° do mesmo diploma; e artigo 199.°, alinea d), da CRP).

d)

- Pessoa coletiva de direito publico com atribui¢bes de regulagio do mercado dos servigos
energéticos (artigo 3.%, n.° 3, alinea d), da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a Lei-
-quadro das entidades administrativas independentes com funcdes de regulagio da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.

- Entidade administrativa independente. Caracteristicas. Ver, ».g, artigo 267.%, n.° 3, da CRP;
e artigos 1.°,n.° 1, 3.°, n.° 1, e 5.° da Lei-quadro, anexo a Lei n.° 67/2013.
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Referir, em particular, que ¢é independente no exercicio das suas fungdes e que nio se
encontra sujeita a superintendéncia ou tutela governamental (artigo 45.°, n.° 1, do mesmo
diploma), sem prejuizo do disposto nos n.%s 3 a 8.° do mesmo artigo.

GRUPO II

Caracterizar a tutela administrativa (g, artigco 199.°, alinea d), da CRP). Identificar formas
de tutela. Estabelecer a correlagdo entre estas e o tipo de pessoa coletiva tutelada.
Designadamente, no que se refere as autarquias locais, identificar a existéncia de tutela de
legalidade de caricter inspetivo (artigo 242.° da CRP e Decteto-Lein.° 27/96, de 1 de agosto);
e, quanto aos institutos publicos, referir a previsio legal de sujeicdo a diferentes formas de
tutela (r.g., artigos 7.° ¢ 41.° da Lei n.° 3/2004, de 15.01, considerada na versio atualizada).
Assinalar o caracter tipificado da tutela, a sua existéncia apenas nos casos € termos previsto
na lei.

Os hospitais do SNS, quanto a sua natureza juridica, sio: /) entidades publicas empresariais;
ou 7) estabelecimentos publicos (espécie de instituto publico). Caracteriza¢do de umas e
outras e identificar, em geral, o regime juridico pelo qual se regem. Integram, respetivamente,
o setor publico empresarial e o sector publico administrativo. Considerar, 2.g., o disposto nos
artigos 1.°, n.% 1 e 4, 2.°, alineas a) e b), 15.°, 18.° ¢ 32.° do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10
de fevereiro (considerado na versio atualizada), que define o regime juridico e os estatutos
aplicaveis as unidades de saude do Servigo Nacional de Saude com a natureza de entidades
publicas Empresariais, bem como as integradas no setor publico Administrativo.

Em ambos os casos, estamos no dominio da Administracio indireta do Estado (como
resulta, por exemplo, dos artigos 4.%, 6.°, 18.° a 20.° e 33.° do Decreto-Lei n.° 18/2017). O
artigo 7.°,n.° 1, da LOMS estabelece que “[o] membro do Governo responsavel pela drea da
saude exerce poderes de superintendéncia e tutela, nos termos da lei, sobre todos os servigos
e estabelecimentos do SNS, zndependentemente da respetiva natureza juridica’, sem prejuizo do
disposto em legislacdo prépria (n.° 3 do mesmo artigo)

Em ambos os casos, existe descentralizagdo técnica ou funcional. Definir e distinguir esta da
descentraliza¢do territorial. Destacar a descentralizacio como um principio da Administragio
Publica e o seu sentido, interrelacionando os conceitos (artigo 267.%, n.° 2, da CRP).
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