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Em 2015, verificou-se a fusdo entre a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E.
(REFER, E.P.E.) e a EP - Estradas de Portugal, SA (EP, SA), surgindo a Infraestruturas
de Portugal, S.A., cujas participacOes sociais sdo detidas a 100% pelo Estado, que ficou
sujeita a tutela dos Ministérios do Planeamento e das Infraestruturas e das Finangas.

Em 2019 é publicada a lei organica do XXI1 Governo Constitucional onde ndo se encontra
o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas, encontrando-se porém um Ministério
do Planeamento e um Ministério das Infraestruturas e Habitacdo. A Lei organica prevé
expressamente que a Infraestruturas de Portugal, passa a ter dupla tutela, divida entre os
dois ministérios referidos.

Tendo em conta estas informacoes, responda as seguintes questdes:

1. Em que se distingue a natureza juridica da antiga Refer da antiga Estradas de Portugal

(2 valores)

Nocdes de Empresa Publica, Empresa publica sob forma societaria e Entidade Publica

Empresarial

Aplicagdo do Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado

2. Qual a natureza juridica da Infraestruturas de Portugal e em que tipo de administracdo
publica se integra no que toca aos poderes de controlo exercidos pelo Governo? (3

valores)

Empresa publica sob forma societéria controlada pelo Estado



Nocao de influéncia dominante

Integracdo na Administracéo (Indireta) sob forma privada

Referéncia ao Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado e a Constituicao

3. Caso o Primeiro-Ministro pretenda dar instruc6es a Infraestruturas de Portugal como

deve proceder? (3,5 valores)

O exercicio da funcdo accionista do Estado e a caraterizacdo do tipo de poder

permitido

Os ministros competentes

O papel do Conselho de Ministros e do Primeiro-Ministro

4. Imagine que o Primeiro-Ministro pretende transformar a Infra-estruturas de Portugal
num Instituto Publico. Quais os limites formais e materiais a que estd obrigado? (2,5

valores)
- Acriacgao de institutos publicos por diploma legal

- Aespecificidade material dos Institutos Publicos: os limites positivos e negativo da Lei-
quadro dos institutos pablicos

Responda em n&o mais do que 10 linhas, a duas e apenas duas das seguintes questdes as

seguintes questdes (4, 5 valores: 2,25 valores x 2)

1. Distincdo entre tutela de mérito e tutela de legalidade

- Atutela de mérito como poderes de fiscalizacé@o e controlo da atividade administrativa
de prossecucao do interesse publico e a sua previsdo na LQIP

- A tutela de legalidade como poderes de fiscalizagédo e controlo da boa aplicagéo do

quadro legal a que esteja sujeita a entidade tutelada

2. Distincao entre Administragdo Auténoma e Administracdo Independente



- A administracdo autonoma como administracdo de prossecucao de interesse publicos
proprios distintos dos do Estado e com previsdo constitucional expressa

- A administracdo independente como administracao de interesses publicos que podem
conflituar com interesses publicos prosseguidos pelo Estado-pessoa coletiva

- Tipos de administracao independente

3. Disting&o entre delegacdo de poderes e delegacédo de tarefas administrativas

- A delegacédo de poderes e o seu regime do Cadigo do Procedimento Administrativo
- A delegacédo de poderes entre 6rgaos de pessoas coletivas de direito pablico
- A delegacéo de tarefas administrativas a pessoas coletivas privadas, como sucede por

exemplo nos contratos de concessado ou nos contratos com IPSS.

Comente de forma desenvolvida e fundamentada a seguinte afirmacéo: (4,5 valores)

“A margem da trilogia constitucional de sectores de organizag&o administrativa, mas com
expresso ou implicito reconhecimento constitucional, deve hoje reconhecer-se a
existéncia de um subsector da administracdo que abrange as pessoas colectivas sob

formas privadas”

- A distingdo entre administracao publica sob forma pablica e sob forma privada

- Os tipos de privatizagdo: as entidades administrativas privadas e as pessoas coletivas
verdadeiramente privadas

- A legitimidade e a legalidade da administracao sob forma privada

- O direito privado da Administragdo Publica
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