FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
EXAME DE DIREITO DO URBANISMO
3.2ANO - TURMA B
14.1.2020

Indique, fundamentadamente, em cada um dos seguintes grupos de afirmagdes
qual é a afirmac¢do verdadeira e quais sdo falsas (em cada grupo apenas uma
afirmacdo é verdadeira, salvo no Grupo 4 em que duas afirmag¢des sao
verdadeiras)

1.

A. A participacdo dos particulares nos procedimentos de formac¢do dos planos
municipais ocorre exclusivamente no periodo de discussao publica

B. A clausula do contrato para planeamento que preveja a impossibilidade de
alteracbes na proposta de plano municipal apresentada para discussao
publica é nula

C. A autoria dos planos municipais é imputavel a Cimara Municipal

2.

A. O Governo pode suspender um plano municipal com fundamento na sua nao
adaptacdo ao conteudo de um programa especial superveniente com o qual
aquele plano devesse ser compativel

B. A abertura do procedimento de revisdo de um programa regional pode ser
acompanhada do estabelecimento de medidas preventivas

C. Na justa reparticao de beneficios e encargos, os mecanismos de perequacgao
previstos em planos territoriais sdo supletivos face ao pagamento de uma
indemnizacdo pelo municipio, a titulo de compensa¢ao pelo sacrificio de
direitos preexistentes dos particulares

3.

A. A reestruturacdo da propriedade com agrupamento de terrenos localizados
em solo urbano e sua posterior divisdo, com atribuicio dos lotes dai
resultantes aos proprietarios originarios e a outros interessados constitui
uma operacdo de loteamento

B. A obras de reconstrucdo obrigam a preservacdo da fachada de uma edificacdo
existente

C. A nulidade do plano ao abrigo do qual foi emitido ato de licenciamento de uma
operacdo urbanistica determina o dever da Camara Municipal de declarar a
nulidade desse ato administrativo

4.

A. A realizagdo de consultas a entidades externas ao municipio no procedimento
de informacao prévia dispensa a sua realizacdo no ambito do procedimento
de controlo prévio da operagdo urbanistica cuja abertura foi requerida pelo
particular interessado



B. O decurso do prazo para decisao pelo 6rgao competente de pedido de
autorizacao de utilizacdo apresentado por particular com legitimidade para o
efeito permite a este considerar deferida a sua pretensao

C. O produto da venda forcada em hasta publica de imével, que careca de
reabilitacdo, pode ser inferior ao valor do imével que resultaria da aplicacao
dos critérios de determinacao do valor da indemnizacao previstos no Codigo
das Expropriacoes

I
Resolva o seguinte caso pratico:

Florival requereu a Camara Municipal informacdo sobre a viabilidade de
realizacao de obra de construcdao com base em projeto de arquitetura que
apresentou.

Nao tendo obtido resposta no prazo de 20 dias, considerou a sua pretensao
tacitamente deferida, pelo que, logo de seguida, dirigiu comunicag¢do prévia a
mesma entidade a declarar que pretende iniciar os trabalhos de realizacdo da
operacao urbanistica no prazo de 5 dias.

Sete dias volvidos, foi notificado de despacho do Vereador do Pelouro do
Urbanismo, no uso de competéncia delegada da Camara Municipal, a
determinar o indeferimento liminar da comunicagao por escolha incorreta do
procedimento e por falta de pareceres obrigatdrios de entidades externas ao
municipio.

Nao se conformando com a decisao que reputa de ilegal, Florival iniciou os
trabalhos apés ter liquidado as necessarias taxas urbanisticas.

Na sequéncia de uma dentncia anénima, o Presidente da Camara ordenou a
imediata demoli¢do das obras realizadas e a aplicagdo de uma coima no valor
de €300.000, para servir de exemplo no combate a ilicitude urbanistica no
concelho.

Quid juris?

Cotagoes: I - 4 x 2,5 valores = 10 valores; II - 10 valores

Duracao do exame: 90 minutos



GRELHA DE CORRECAO

A. Falsa. Além da participacdo sucessiva que tem lugar em sede de discussao

publica, os particulares podem participar preventivamente, logo apos a
aprovacdo da deliberacdo de elaboracao do plano pela Camara Municipal
(artigo 76.2, n.2 1, do RJIGT).

B. Verdadeira. Os contratos para planeamento tém apenas efeitos obrigacionais

entre as partes, ndo podendo a sua celebracao precludir a necessidade de
ponderacdo pela Cimara Municipal das participacdes dos cidaddos no
periodo de discussdo publica, em nome do principio da inalienabilidade da
competéncia e da indisponibilidade dos poderes publicos municipais em
matéria de contetido e procedimento de elaboragao do plano (artigo 80.2, n.2
2, do RJIGT). A clausula que tivesse o conteudo referido seria nula, nos
termos do artigo 36.2, n.2 2, do CPA.

C. Falsa. Os planos municipais sdo elaborados pela Cimara Municipal mas a sua

2.

autoria é imputavel a Assembleia Municipal, que é o 6rgdo competente para a
sua aprovacao (artigo 90.%, n.2 1, do RJIGT) e que pode introduzir alteragdes a
proposta apresentada por aquele drgio executivo.

A. Verdadeira. Através de Resolucdo do Conselho de Ministros o Governo pode

suspender um plano municipal “em casos excecionais de reconhecido
interesse nacional” [artigo 126.2, n.2 1, alinea a) do RJIGT]. Numa situacdo de
incumprimento da obrigacdo municipal de adaptar o respetivo plano
municipal aos programas territoriais, designadamente aos planos especiais,
com o0s quais devam ser compativeis, pode o Governo invocar o interesse
nacional para suspender o plano municipal [artigo 121.2, n.2 1, alinea b) do
RJIGT].

B. Falsa. As medidas preventivas apenas podem destinar-se a acautelar a revisao

de instrumentos de gestdo territorial que vinculem os particulares, como
sucede com os planos territoriais (artigos 3.2, n.2 2, e 134.2, n.2 1, ambos do
RJIGT). Como o programa regional ndo conforma diretamente o direito de
propriedade privada, a sua revisdo em nada afeta o normal desenvolvimento
da atividade de gestdo urbanistica.

C. Falsa. E precisamente o inverso: o pagamento de uma indemnizac¢do pelo

3.

municipio, a titulo de compensacao pelo sacrificio de direitos preexistentes
dos particulares, € um meio supletivo face a aplicacdo de mecanismos de
perequacdo previstos em planos territoriais (artigo 171.2, n.2 1, do RJIGT).

A. Verdadeira. A reestruturacdo da propriedade com agrupamento de terrenos

localizados em solo urbano e sua posterior divisdo, com atribuicdo dos lotes



dai resultantes aos proprietarios originarios e a outros interessados constitui
uma operacdo de reparcelamento, que se integra no conceito legal de
loteamento em sentido amplo (artigo 2.9, n.2 i), do RJUE).

B. Falsa. As obras de reconstrucdo podem implicar a demolicdo total da fachada
de uma edificacao existente, de acordo com o respetivo conceito legal contido
no artigo 2.9, alinea c) do RJUE, desde que, posteriormente, se proceda a
reconstituicao da estrutura da fachada.

C. Falsa. Em virtude dos principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianga, a declaracdo de nulidade do plano ndo determina o dever para a
Camara Municipal de declarar a nulidade do ato de licenciamento de uma
operacdo urbanistica, podendo, no entanto, fazé-lo se pagar ao beneficiario
do ato administrativo uma indemnizacao (artigo 129.2, n.2 3, do RJIGT).

4.

A. Verdadeira. As consultas a entidades externas ao municipio realizadas pela
Camara Municipal no procedimento de informacdo prévia sdo aproveitaveis
para os procedimentos de controlo prévio da operacdo urbanistica (licenca
administrativa e comunicacao prévia), nao havendo lugar a sua repeticdo se
ja tiver ocorrido uma apreciagcdo favoravel no ambito daquele primeiro
procedimento (artigo 13.2, n.2 2, do RJUE).

B. Verdadeira. Nos termos do artigo 111.2, alinea c) do RJUE, o decurso do prazo
para decisdo pelo O6rgdo competente para apreciagio do pedido de
autorizacao de utilizacdo apresentado por particular com legitimidade para o
efeito permite a este considerar tacitamente deferida a sua pretensao.

C. Falsa. O valor do imoével vendido forcadamente em hasta publica, por
necessidade de reabilitacao, é o resultado de uma avaliacao realizada em
conformidade com os critérios de determinacdo do valor da indemnizacao
previstos no Coédigo das Expropriacdes (artigo 62.2, n.2 4, do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana).

11

Considerando que o pedido de informagdo prévia foi acompanhado de
projeto de arquitetura, é de que concluir que a pretensao formulada por
Florival se integra na previsdo do artigo 14.2, n.2 2, do RJUE, pelo que, caso
viesse a ser emitida uma decisdo favoravel por aquele 6rgdo ou se produzisse
deferimento tacito, o referido particular beneficiaria de um ato constitutivo
de direitos, no sentido de vincular uma futura decisdo a proferir sobre um
eventual pedido de licenciamento (artigo 17.2, n.%s 1 e 2, do RJUE).

O prazo de decisdo no caso em apre¢o nunca seria inferior a 30 dias, de
acordo com o disposto no artigo 16.2, n.2 1, do RJUE, pelo que ndo poderia
Florival considerar tacitamente deferida a sua pretensdo. Ndao se achava
verificado um dos requisitos da formacao de ato tacito positivo: o decurso do
prazo legalmente previsto para a tomada de decisao.

Consequentemente, ndo poderia Florival beneficiar da possibilidade de
sujeicdo da operacgdo urbanistica que pretende realizar a um procedimento



de comunicagdo prévia, ao abrigo do artigo 4.2, n.2 4, alinea f) do RJUE. Para
que tal pudesse verificar-se, seria necessario que tivesse sido emitida
informacdo prévia favoravel, o que nao aconteceu. Portanto, se o fundamento
da escolha do procedimento de controlo prévio por Florival se deveu a
existéncia de uma informagdo prévia favoravel, o procedimento adotado é
inapropriado.

Em qualquer caso, considerando que a comunicacdo prévia se aplicam os
poderes de apreciagdo liminar do Presidente da Camara (artigos 11.2, n.2 2,
35.%,n.2 7, do RJUE), Florival teria de aguardar, pelo menos, oito dias antes de
poder liquidar as taxas urbanisticas e iniciar os trabalhos.

Considerando o referido prazo de oito dias, efetivamente, o ato do Vereador
poderia paralisar a realizagdo da operacdo urbanistica, embora a
competéncia para tanto pertencesse ao Presidente da Camara, o que, salvo
existéncia de delegacdo de poderes deste e ndo da Camara nos termos do
artigo 11.2, n.2 10, do RJUE, inquinaria o ato de incompeténcia relativa.
Quanto aos fundamentos, nenhum deles parece justificar a decisdo de
rejeicdo liminar, devendo ter dado azo a um despacho de aperfeicoamento do
pedido [artigo 11.2, n.2 2, alinea a), do RJUE].

O inicio dos trabalhos por Florival sem qualquer permissdo administrativa
constitui razdo para a ado¢do de medidas de reposicio da legalidade
urbanistica [artigo 102.%, n.2 1, alinea a) do RJUE], independentemente de
terem sido autoliquidadas as taxas urbanisticas. No entanto, as dentncias de
violacdo de normas aplicaveis a atividade de urbanizacao e de edificacdo nao
podem ser an6nimas (artigo 101.2-A, n.2 2, do RJUE).

Quanto a escolha da medida de tutela da legalidade urbanistica, a demoli¢ao
constitui sempre uma ultima ratio, pelo que se teria de discutir a eventual
violagdo do principio da proporcionalidade no caso concreto, se se
demonstrasse a possibilidade de a obra ser legalizada.

A realizacdo de operagdes urbanisticas sem o necessario licenciamento
constitui contraordenacao, nos termos do artigo 98.2, n.2 1, alinea a) do RJUE.
E, na eventualidade de o procedimento de controlo aplicavel ser o da
comunicagao prévia, a execucdo de obras depois de ter sido indeferida a
comunicacao preenche para todos os efeitos o tipo contraordenacional
previsto no artigo 98.2, n.2 1, alinea r) do RJUE. Todavia, em qualquer um dos
casos, tratando-se de uma pessoa singular, o valor maximo da coima era de
€200.000 (artigo 98.9, n.2 2, do RJUE), que foi largamente excedido pelo
Presidente da Camara, 6rgao competente para a aplicacdo da coima (artigo
98.2, n.2 10, do RJUE).



