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Leia com atengdo e comente de forma fundamentada e sucinta, invocando os preceitos legais ¢ a

jurisprudéncia relevante

I

Antoénio, ¢ administrador na “XYZ, S.A.”, onde aufere um ordenado de 5.000 euros por més. Acresce,
que foi firmado um acordo escrito entre Antonio e a empresa, de que este teria direito a uma viatura automovel
para uso pessoal, que lhe seria disponibilizada a titulo de renumeragao acessoria. Igualmente, que atingidos deter-
minados objetivos, ele se habilitaria a ganhar uma viagem de férias para duas pessoas pagas pela empresa. Ocorre,

que Anténio tem davidas sobre se tera que pagar IRS sobre ambos os gastos e se a empresa os podera deduzir.

Benedita, que vive em uniao de facto com Anténio, tem dez iméveis arrendados na regiao de Lisboa. Nun-
ca habitou em nenhum deles, que comprou para arrendar, sendo que nos ultimos 24 meses procedeu a extensas
obras de manutenc¢ao em cinco e mobilou-os a todos. Todavia, Benedita nao sabe se sem exercer uma atividade

empresarial e/ou profissional, ainda assim podera deduzir estes gastos e o IMT que venha a pagar no futuro.

O negocio da “XYZ, S.A.” ja viu melhores dias, sendo que nos ultimos quatro meses nao foram entregues
a Seguranca Social as respetivas quotizagdes retidas aos seus trabalhadores. Anténio justifica a situagao, com o
facto de que se assim nao fosse nem o salario dos trabalhadores teria conseguido pagar, mas nao esta sequer preo-

cupado, porque foi substituido na administracao por Carlos e a divida ja ndo é um problema seu.
II

A Assembleia da Republica equaciona alterar o regime de tributacado das mais-valias previsto no CIRS, mas
a produzir efeitos a 01.01.2020. Contudo, Diogo, aluno finalista da FDUL, tem que s6 sera justa a dita producio

de efeitos para o passado, tio-sé se a referida alteragio desonerar os respetivos sujeitos passivos.

O Governo, por Decreto-Lei autorizado, decide criar um novo imposto sobre o consumo de comidas e
bebidas acucaradas. Sucede, que nesse mesmo Decreto-Lei é remetido para Portaria, a criagao da listagem das refe-

ridas comidas e bebidas, bem como os critérios de analise de concentracio de acicar nas mesmas.

Devido aos recorrentes abusos que tém sido identificados pela Autoridade Tributaria, no ambito do CIRS,
a Assembleia da Republica também esta a pensar substituir a tabela do artigo 68.°, por uma outra com apenas dois
escaldes, eliminando concomitantemente a possibilidade de englobamento prevista nos artigos 71.°, n.° 8 e 72.°,

n.° 12, pois deste modo simplificar-se-ia e muito o procedimento de liquida¢ao do IRS.
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Grelha de Corregao

(pontos essenciais a serem abordados)

A e B sdo sujeitos passivos de IRS se residirem em territério portugués ou aqui obtiverem rendimentos, cf. o artigo
13.°,n.° 1 do CIRS, sendo que se aqui residirem serao tributados pelo seu rendimento mundial (worldwide income),
nos termos do artigo 15.%, n.° 1 do CIRS, sendo a residéncia determinada pelo artigo 16.°, constando a regra geral
dos 183 dias do seu n.° 1, alinea a) do CIRS. A e B fazem também parte do mesmo agregado familiar, ex 27 artigo
13.°, n.° 4, alinea a) do CIRS, tendo-se a sua tributagao individual como a regra, em concordancia com o artigo
13.°,n.° 2 do CIRS, podendo optar pela sua tributagdo conjunta, cf. o artigo 13.°, n.° 3 do CIRS, caso em que se

aplicarao as regras do artigo 69.° do CIRS.

O ordenado auferido por A é um rendimento da Categoria A, cf. o artigo 2.°, n.° 3, alinea a) do CIRS, cujo rendi-
mento liquido da categoria é determinado nos termos do artigo 25.° e ss. do CIRS, nio se lhe aplicando 7 casu as
aliquotas dos artigos 71.° e 72 do CIRS, encontrando-se sujeitos a englobamento, cf. o artigo 22.°, n.° 1 do CIRS,
sendo-lhe aplicada a tabela do artigo 68.° do CIRS, com lugar as eventuais dedugoes a coleta que possam ter lugar,
cf. o artigo 78.° e ss. do CIRS. As reten¢oes na fonte desta Categoria constam do artigo 99.° e ss. do CIRS. O gas-
to com a viagem e a viatura automével, havendo um acordo escrito em relagdo a esta, sio ambos rendimentos da
Categoria A, ex vi artigo 2.°, n.° 3, alinea b), n.%s 6 e 9 respetivamente, sendo apenas de relevar a nao reten¢ao na
fonte de rendimentos pagos em espécie, cf. o artigo 99.%, n.° 1, alinea a) do CIRS, se for este o caso e cujo montante
¢ determinado nos termos do artigo 24.° do CIRS. Assim, A tera que pagar efetivamente IRS sobre os montantes

de rendimento relativos a viatura automovel e a viagem de férias.

A “XYZ, S.A.” é sujeito passivo de IRC tratando-se de uma sociedade comercial, nos termos do artigo 2.°, n.° 1,
alinea a) do CIRC, que incide sobre o seu lucro, cf. o artigo 3.%, n.° 1, alinea a) do CIRC, nomeadamente o seu lu-
cro real, sendo que o artigo 17.%, n.° 1 do CIRC, concretiza o preceito constitucional do artigo 104.°, n.° 2 da CRP.
Uma vez que a viatura automovel e a viagem se constituem como remuneracoes de A, temos ambos os gastos co-
mo a priori dedutiveis pela empresa, cf. o artigo 23.%, n.° 2, alinea d) do CIRC, encontrando-se os gastos com a via-
tura excluidos expressamente de tributa¢ao auténoma, no artigo 88.% n.° 6, alinea b) do CIRC. Deste modo, a em-

presa podera efetivamente deduzir os gastos relativos a viatura automovel e a viagem de férias.

Quanto as rendas temos um rendimento da Categoria I, cf. o artigo 8.°, n.° 1 do CIRS, cujo rendimento liquido
da Categoria ¢ determinado nos termos do artigo 41.° do CIRS. Portanto, serao dedutiveis zz casu os gastos com o
IMI (# IMT) e a manutenc¢ao dos iméveis, nos termos do artigo 41.°, 0. 5 ¢ 7 do CIRS, respetivamente, mas ja
nao os gastos com o mobiliario e IMT, cf. o artigo 41.°, n.° 1 do CIRS, nao sendo necessario abrir atividade da
Categoria B, salvo se com o intuito de também se deduzir as despesas com o mobiliario e IMT, cf. o artigo 3.°, n.°
2, alinea a) do CIRS, caso em que se teria de optar pela determina¢iao do rendimento liquido da Categoria B com
base na contabilidade, ex #7 artigo 28.°, n.° 1 alinea b) e artigo 32.° do CIRS. Aos rendimentos da Categoria F

aplica-se a aliquota de 28% do artigo 72.°, n.° 1, alinea e¢) do CIRS, podendo o titular residente em territério

portugués optar pelo seu englobamento em concordancia com o artigo 72.°, n.° 12 do CIRS, havendo tao-sé lugar



a reten¢ao na fonte se a entidade devedora tiver contabilidade organizada, a aliquota de 25% e em conformidade

com o artigo 101.°, n.? 1, alinea e) do CIRS.

Por dltimo, e quanto a retengdo e nao entrega das quotizagoes, temos que fica desonerado o substituido, apenas
respondendo pela respetiva divida tributaria o substituto, cf. o artigo 28.°, n.° 1 da LGT. Como sujeito ativo da
relagao juridico-tributaria temos a seguranga-social, cf. o artigo 18.°, n.° 1 da LGT, como sujeitos passivos a “XYZ,
S.A.” como substituto, os trabalhadores da mesma como substituidos e os administradores como eventuais res-
ponsaveis tributarios, cf. o artigo 18.%, n.° 3 da LGT. Apenas se podera responsabilizar os administradores, se o
patrimoénio da empresa for insuficiente ou inexistente para o cumprimento das dividas tributarias, por via da
reversao do processo de execugdo fiscal e sem prejuizo do beneficio da excussao prévia, cf. os artigos 23.°,n.° 1 e
2 da LGT, sendo a responsabilidade subsidiaria, nos termos do artigo 22.°, n.” 4 da LGT. Igualmente, ter-se-a que
aferir previamente da culpa da empresa, se a mesma se encontra de tal modo desorganizada que nio se sabia que
tinha de cumprir com a obrigacio fiscal, o que nao se verifica 7z casu, e s6 entio da culpa funcional dos adminis-
tradores. Estes tém de ser diligentes, criteriosos e ordenados, cf. o artigo 64.%, n.° 1, alinea a) do CSC, apenas sendo
ilidivel a sua culpa funcional em casos excecionais, em que nao se inclui para Ana Paula Dourado, o do pagamento
do salario dos trabalhadores, prevalecendo o dever fundamental de pagar impostos sobre o direito fundamental a
retribuicao, ex v/ artigos 103.°, n.° 1 e 104.° versus 59.°, n.° 1, alinea a) da CRP, até porque poder-se-a equacionar a
pratica do crime previsto no artigo 107.° do RGIT, sendo que a eventual condena¢ao no mesmo implicara provada
da culpa funcional. No que concerne a Carlos, este deveria estar preocupado, pois recaira sobre si 0 6nus da prova
de que ndo foi por culpa sua que se incumpriu com a divida tributéria, se o prazo legal de pagamento ou entrega
tenha terminado no periodo de exercicio do seu cargo, cf. o artigo 24.°, n.° 1, alinea b) da LGT, recaindo o 6nus
sobre a AT se apenas se tiver constituido o facto tributario no seu periodo de exercicio, nos termos e para os

efeitos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) da LGT.
II

Quanto a tributagao das mais-valias em sede do CIRS, temos que o STA considera o facto tributario de obrigacao
unica, cf. o seu Acérdao n.° 5/2017, e que Ana Paula Dourado o considera de obrigacao petiddica, cf. entre outros
o saldo anual do artigo 43.°, n.° 1 do CIRS, pelo que seguindo a tese do STA sera inadmissivel a aplicacdo para o
passado da LN oneradora, porque teremos uma situagao de retroatividade forte, proibida pelo TC no artigo 103.°,
n.° 3 da CRP e de acordo com a interpretagio que do preceito € feita pelo mesmo, no seu Acérdao n.° 129/09,
que entende af prevista uma regra e nao um principio. De contrario, teremos uma situagao de retrospetividade que
apenas sera inconstitucional, se violar o principio da prote¢ao da confianca decorrente do da seguranca juridica,
que decorre por sua vez do principio do Estado de Direito consagrado no artigo 2.° da CRP, por via da analise
dos critérios do Acdrdao n.° 128/09 do TC. Ou seja, D terd razao seguindo a tese do STA e se a norma for
oneradora, sendo certo que as leis desoneradoras poder-se-ao sempre aplicar para o passado, porque nunca se en-

contrara violado o principio da prote¢ao da confianga que justifica a eventual proibi¢ao da retroatividade.

o

O Governo podera por DLA criar um novo imposto, devendo a LLAL respeitar o preceituado no artigo 165.°, n.
2 da CRP, o DLA a prépria LAL, devendo aquele invocar a LAL ao abrigo da qual é aprovado, cf. o artigo 198.%,

n.” 3 da CRP. O sentido do artigo 165.%, n.° 2, retira-se da tripla vertente de Anténio Vitorino, consagrada como



tripla fun¢io pelo TC no Acérdao n.° 358/92. Quanto a remissao para Portatia, temos que a mesma podera haver
para a densificagao de conceitos bagos e indeterminados, bem como para a defini¢ao de critérios meramente téc-
nicos. Ou seja, sera admissivel a remissdo para os critérios de analise de concentragiao do agucar, mas ja nao a lista
das referidas comidas e bebidas, pois o objeto do tributo estara a ser consagrado num diploma infra legislativo, o
que implica uma viola¢ao do “a7” (que em sentido amplo abarca o sujeito, objeto e todos os elementos que contri-
buem para a quantificagao do impostos), leia-se, da incidéncia do artigo 103.°, n.° 2, primeira parte da CRP, tendo-

se uma situa¢ao de inconstitucionalidade organica.

Por dltimo, temos que a CRP obriga no seu artigo 104.°, n.° 1, que o IRS seja um imposto unico e progressivo.
Quanto a progressividade, temos que a tabela do artigo 68.° do CIRS a consagra, sendo que aliquota aumenta a
medida que aumenta a matéria coletavel, nao se garantindo a progressividade com a existéncia de apenas dois esca-
16es porque ter-se-a situagoes demasiado dispares a serem tratadas de uma mesma maneira. Verdade seja dita, que
se podera aumentar ou reduzir o nimero de escalGes, mas dois serao claramente insuficientes para efeitos de cum-
primento com o preceituado na CRP, pois alias, é precisamente a opgao pelo englobamento do artigo 71.°,n.° 8 e
72.°,n.° 12 do CIRS, que salva a compatibilidade de ambos com a CRP. Questio diferente é a da unicidade, se-
gunda a qual todos os rendimentos deveriam ser englobados e ter um tratamento igual, algo que também ¢ susci-
tado fout conrt pelas aliquotas proporcionais dos artigos 71.° e 72.° do CIRS. Efetivamente aquilo que temos ¢ um
sistema dual de inspiragao nordica, sendo o IRS um imposto cedular, tendo os rendimentos passivos um tratamen-
to tendencialmente mais favoravel que os ativos. E de relevar a livre circulagio de capitais na UE, consagrada no
artigo 63.°, n.° 2 do TFUE, inclusivamente com estados terceiros, bem como a problematica da criagdo de um im-
posto geral sobre o patrimoénio, cf. o Acérdao BVerFGE 93, que torna de factum ou eventualmente impraticavel

na pratica o principio da unicidade.



