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l. PROGRAMA

INTRODUCAO
SECCAO |
CONCEITOS GERAIS
. Primeira aproximacdo as financas publicas
. As financas publicas como ciéncia interdisciplinar
. Finangas Publicas e Direito Financeiro
. Finangas Publicas e Economia
. Finangas Publicas e técnica financeira
. Diferentes visdes das financas publicas. Breve perspetiva historica
. Financas Publicas e financas privadas
. Os fendmenos financeiros como fendmenos politicos

. Financas e ética publica

SECCAO Il

INSTRUMENTOS E AGENTES FINANCEIROS



1. Instrumentos e agentes financeiros. Nogdes preliminares
2. Receitas e despesas publicas. Pluralidade das figuras e inter-relacionamento
3. Orgamento e Conta do Estado
4. Os agentes financeiros

4.1 Parlamento

4.2. Governo

4.3. Administracdo Publica

4.4. Entes descentralizados

4.5. Agentes de acompanhamento

4.6. A emergéncia dos agentes supranacionais
5. Orgéos de fiscalizacio

6. O Tribunal de Contas

PARTE |
CAPITULO |
A DECISAO FINANCEIRA
SECCAO |
ASPECTOS GERIAS

1. O conceito de deciséo financeira

2. Decisdo Econémica

3. Deciséo Politica

4. As funcdes classicas da deciséo financeira — estabilizacéo, afetacéo e distribuicdo — e

sua contestacao



5. A Public Choice e o constitucionalismo econdémico: regras fixas versus

discricionariedade
6. A racionalidade da decisao financeira

7. Limites (internos e externos) a decisdo financeira

SECCAO Il
O QUADRO ESPACIAL DA DECISAO FINANCEIRA
1. Descentralizacao e desconcentragéo financeira
2. O Estado como agente principal
3. O fiscal federalism: fundamentos econémicos da descentralizacdo financeira
4. Financas das Regides Autdbnomas
5 Financas das Autarquias locais

6. A Unido Econdmica e Monetaria e a decisao financeira

CAPITULO I
O FINANCIAMENTO DO ESTADO PELOS IMPOSTOS
1. O financiamento do Estado como problema cléssico
2. Do Estado patrimonial ao Estado Fiscal
3. Limites do Estado Fiscal
4. A Constituicdo Financeira
5. A Constituicdo Financeira Europeia

6. Raz0es para 0 pagamento de impostos



7. Outras receitas publicas

8. A diversidade dos impostos e sua evolucdo historica

9. Tributacdo do Rendimento

10. Tributacdo do Consumo

11. Tributagdo do Patriménio

12. Beneficios fiscais

13. As taxas e figuras afins

14. Principios norteadores da fiscalidade

15. Neutralidade e intervencionismo

16. Justica e igualdade

17. Eficiéncia

18. A evasdo fiscal. Um ponto de situacdo e as medidas adotadas
19. Primeira aproximacéo a problemética da fiscalidade internacional

20. Breve apresentacao do sistema fiscal portugués

CAPITULO 11l
DIVIDA PUBLICA
1. Perspetiva historica sobre a divida publica
2. O debate sobre a divida publica
3. Modalidades de divida publica
4. Divida publica e divida privada

5. Enquadramento juridico da divida



6. A reparticdo de poderes: Assembleia da Republica, Governo, IGCP

7. Os problemas éticos da divida. Da justica intergeracional em especial.
8. A Divida Publica Portuguesa

9. Tipologia da divida portuguesa

10. A gestéo da divida

11. O mercado de divida e seus atores

12. As agéncias de rating

13. As operacdes sobre a divida; renegociacgdo e reestruturacdo

14. O “default’ e exemplos historicos de bancarrota

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO DO ESTADO
SECCAO |
ASPECTOS GERAIS
1. As fungdes do Orcamento do Estado
2. Perspetiva historica sobre o Orcamento do Estado
3. Sector publico e as regras da contabilidade publica e da contabilidade nacional

4. Sector Publico e perimetro orcamental

SECCAO I
O ORCAMENTO DO ESTADO

1. O Conteudo do Orcamento. Articulado e mapas

2. Os poderes do Parlamento e dos deputados



3. O processo de consolidagdo orcamental
4. Regras orcamentais

5. Execucdo orgamental

6. Programacdo orcamental

7. Regras contabilisticas

CAPITULO V

DESPESA PUBLICA

SECCAO |
ASPECTOS GERAIS
1. Caracterizacdo e modalidades

2. As tendéncias da despesa publica

SECCAO I
DA SEGURANCA SOCIAL EM ESPECIAL

A assuncdo pelo Estado das tarefas de protecéo social

O Estado Social e o0s seus criticos

Constituicdo de 1933 e despesa social

Constituicao de 1976 e seguranca social

Instrumentos internacionais de protecdo da seguranca social
Seguranca social publica ou privada

Ambito da seguranca social publica
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Financiamento e gestdo da seguranca social
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9. Os problemas da seguranca social. Perspetivas futuras

10. A hipo6tese do rendimento bésico incondicional

CAPITULO VI
O CONTROLO DAS FINANCAS PUBLICAS

SECCAO |
AS QUESTOES GERAIS DO CONTROLO

O moderno controlo financeiro
A ligacao com o “new public management” e com a redugdo do sector publico
Modalidades de controlo financeiro

Agentes do controlo financeiro
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A tentativa de criar uma nova funcdo do Estado

SECCAO Il

DO TRIBUNAL DE CONTAS EM ESPECIAL
. A fiscalizacdo financeira em geral
. O papel fundamental do Tribunal de Contas
. A estrutura do Tribunal de Contas
. Natureza juridica e garantias
. As modalidades de fiscaliza¢do
. Do visto em especial
. Da fiscalizagdo sucessiva e concomitante

. As auditorias



9. Parecer sobre a Conta Geral do Estado

10. Responsabilidade financeira. Modalidades e processo

CAPITULO VII

AS QUESTOES EM ABERTO E AS PERSPECTIVAS DE FUTURO DAS
FINANCAS PUBLICAS
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Nota: A bibliografia sobre capitulos especificos do Programa seré indicada ao longo do

semestre.

1. LEGISLACAO FUNDAMENTAL (recomenda-se a consulta das versdes

atualizadas)

Leis de Enquadramento Orcamental - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro; Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto;

Lei de Bases da Contabilidade Publica - Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro;

Regime da Administracdo Financeira do Estado - Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho;
Lei Geral Tributaria- Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro;

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso - Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro;
Regime das Garantias Pessoais do Estado (Regime juridico da concessdo de garantias
pessoais pelo Estado ou por outras pessoas colectivas de direito puablico) - Lei n.° 112/97,
de 16 de Setembro;

Regime geral de Emissdo e Gestdo da Divida Publica (Lei-quadro da divida publica) -
Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro;

Estatutos da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E -
Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de Agosto;

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas - Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;
Estatuto do Conselho das Finangas Publicas - Lei n.° 54/2011, de 19 de Outubro:

Pacto de Estabilidade e Crescimento (Versdes de 1997 e 2005);

«Six Pack» (5 Regulamentos e 1 Directiva);
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e Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo da Unido Econdmica e Monetaria
(Tratado Orgamental);

e «Two Pack» (2 Regulamentos).
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