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Direito do Urbanismo (3.2 Ano - Turma B)

Docente responsavel e respetiva carga letiva na unidade curricular (preencher o nome completo)

Jodo Miranda - 4 horas teérico-praticas semanais

Outros docentes e respetivas cargas letivas na unidade curricular

Nao aplicavel

Objetivos de aprendizagem (conhecimentos, aptidoes e competéncias a desenvolver pelos

estudantes)

A lecionacio de Direito do Urbanismo procura proporcionar aos alunos a oportunidade para aprofundarem
uma temadtica que, ndo obstante a sua filiacdo na dogmadtica do Direito Administrativo, justifica um
tratamento auténomo. A sua inclusdo no plano de estudos no mesmo ano da disciplina de Direitos Reais
revela-se igualmente positiva, pois permite a apresentacdo de uma perspetiva juspublicistica de matérias
lecionadas nessa disciplina, nomeadamente das que se prendem com o direito de propriedade privada e
com as relagdes juridicas de vizinhanca.

O programa da disciplina privilegia uma abordagem juridica das matérias, embora o seu carater

interdisciplinar obrigue a estabelecer as necessarias relagdes com outras areas cientificas.

Conteudos programaticos

I
A CIDADE

1. Aideia de cidade
§ 2 A cidade e o campo
§ ¢ A cidade e o urbano
2. Os elementos da composicao urbana

§ 2 Morfologia e tipologias urbanas
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§ 2 0 espaco publico
§ 2 As infraestruturas e servigos urbano
§ 2 Os equipamentos coletivos
§ ¢ A edificagdo privada
3. A cidade na histéria
§ 2 A cidade na antiguidade classica
§ ¢ A cidade medieval
§ ¢ A cidade moderna
§ ¢ A cidade pés-moderna
4. Os varios olhares sobre a cidade
§ ¢ A Histéria Urbana
§ 2 0 Urbanismo
§ ¢ A Geografia Urbana
§ 2 A Sociologia Urbana
§ 2 A Economia Urbana
§ ¢ A Politica Urbana
5. A cidade como fen6meno juridico
§ ¢ O Direito da Cidade
§ ¢ O direito a cidade

§ 2 O Direito do Urbanismo

||
A FUNCAO PUBLICA URBANISTICA

1.0 debate atual sobre a intervenc¢ao publica no urbanismo

§ ¢ Iniciativa publica e iniciativa privada no urbanismo

§ 2 Fundamentos da intervengao publica

§ 2 A crise das concegdes dirigistas

§ ¢ Aregulacdo publica e os seus modelos alternativos
2. A tarefa publica urbanistica

§ @ Tarefa publica urbanistica e fins do Estado

§ 2 Tarefa urbanistica na Constituicdo (remissao)

§ 2 A politica publica urbanistica

3. Objeto, conceito e natureza do Direito do Urbanismo
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§ 2 Objeto
§ ¢ Conceito
§ ¢ Natureza
4. 0 Direito do Urbanismo como ramo do direito
§ 2 A autonomia cientifica e pedagégica do Direito do Urbanismo
§ 2 0 Direito do Urbanismo e as disciplinas juridicas afins
- O Direito do Urbanismo e Direito do Ordenamento do Territério
- O Direito do Urbanismo e o Direito do Ambiente
- O Direito do Urbanismo e o Direito do Patriménio Cultural
- 0 Direito do Urbanismo e o Direito da Construcdo
5. As fontes do Direito do Urbanismo
§ 2 A Constituicdo do Urbanismo
§ 2 O Direito Internacional do Urbanismo
- Convencoes internacionais em matéria urbanistica
- 0 Direito Europeu do Urbanismo
§ 2 A legislacdo urbanistica
§ 2 Os regulamentos urbanisticos
- Regulamentos urbanisticos e regulamentos edificatérios
- As normas de planeamento urbanistico (remissao)

§ ¢ As normas técnicas urbanisticas

II
A ADMINISTRACAO PUBLICA DO URBANISMO

1. As entidades administrativas com atribui¢cdes e competéncias em matéria de ordenamento do territério e
de urbanismo
§ 2 A Administracdo Publica estadual, regional e local
§ 2 A reparticdo de atribuicdes e competéncias entre o Estado e as autarquias locais
2. As entidades privadas colaboradoras da Administragio urbanistica
§¢ O exercicio da fun¢do publica urbanistica por particulares
- Conceito e delimitagdo
- Formas de colaboracgao dos particulares (remissao)

- Limites
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1A%
0 SOLO URBANO

1. O Estatuto juridico do solo

§ 2 Propriedade, urbanismo e Constituicao

§ 2 0 regime urbanistico da propriedade privada

§ 2 Dominio publico e urbanismo
2. Servidoes administrativas e restrigoes de utilidade publica

§ 2 As relagdes entre os planos municipais e as Reservas Agricola e Ecolégica Nacional
3. Constituicdo e gestdo de patrimoénios imobilidrios publicos

§ 2 A expropriacgdo por utilidade publica urbanistica

§ 2 0 direito de preferéncia da Administragdo

§ 2 O direito de superficie

\'%
0 PLANEAMENTO URBANISTICO

1. O sistema de planeamento territorial
§ 2 Ambito espacial dos instrumentos de planeamento territorial. Os planos e programas de ambito
nacional, regional e municipal
§ © Ambito material dos instrumentos de planeamento territorial. Ordenamento do territorio,
urbanismo e a ponderacgdo de interesses publicos e privados
§ 2 As relacdes entre os programas e os planos
- Critérios de resolu¢do de antinomias entre normas de programas e planos
- As relacOes entre programas supramunicipais e entre estes e 0s planos municipais
- As relagdes entre os planos municipais
- Modos de autorregulagdo do sistema de planeamento
§ ¢ Avinculacio juridica dos instrumentos de planeamento
§ 2 A avaliagdo ambiental dos instrumentos de planeamento
2. 0 planeamento urbanistico municipal
§ 2 Tipologia, fung¢des e natureza juridica dos instrumentos de planeamento municipal
§ 2 0 procedimento de elaboracao e aprovacao dos planos municipais

§ 2 0 contetido material dos planos municipais. A classificacdo e a qualificagio do solo
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§2 A contratualiza¢do do planeamento urbanistico municipal
§ 2 A dinamica dos instrumentos de planeamento municipal. Suspensdo, alteracdo e revisao dos
planos
§ 2 Medidas cautelares de planos municipais
§ 2 A sucessdo de planos municipais. A compensacdo e a indemnizacao pelo sacrificio de direitos
urbanisticos
§ 2 Programacao e execuc¢ao dos planos municipais.
- A programacdo publica da execugdo e a colaboragdo privada
- Sistemas de execugdo dos planos
- Instrumentos de execugdo dos planos

- A perequagdo compensatdria de beneficios e encargos resultantes dos planos

VI
A URBANIZACAO E A EDIFICACAO

1. A divisdo da propriedade para fins urbanisticos
§ 2 A relagdo entre a estrutura fundidria e a forma urbana. O parcelamento, o reparcelamento e o
emparcelamento de terrenos para fins urbanisticos
§ ¢ Controlo prévio das operacoes de loteamento urbano.
§ 2 0 estatuto juridico do lote de terreno para construgao
2. A infraestruturacio do territério
§ 2 Controlo prévio das obras de urbanizacao
§ 2 Os contratos de urbanizacio
§ 2 As contrapartidas patrimoniais da urbanizacdo. Cedéncias, compensacoes e taxas urbanisticas
3. A edificagdo
§ 2 Controlo prévio da realizacdo de obras de edificacao
§ 2 llegalidade e reposicdo da legalidade. As medidas de tutela de legalidade urbanistica
§ 2 Areconversao das areas urbanas de génese ilegal
4. A utilizacao e a conservacgdo do edificado
§ 2 Controlo prévio da utilizacao dos edificios
§ 2 Conservacdo do edificado e policia das edificagdes

§ ¢ A reabilitacdo urbana

VII
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0 CONTENCIOSO DO URBANISMO

1.0 Contencioso do Urbanismo como Contencioso Administrativo
2. 0 Contencioso Administrativo do Urbanismo
§ Contencioso dos planos urbanisticos
- Impugnacdo contenciosa indireta ou incidental de planos
- Impugnacido contenciosa direta: a declaragdo de ilegalidade com e sem forca obrigatéria
geral
- Declaracgao de ilegalidade por omissado de planos
§ Contencioso dos atos administrativos de gestdo urbanistica
- Impugnacdo contenciosa de atos
- Pedido de condenacgdo a pratica de ato legalmente devido
- Especificidades da acdo proposta pelo Ministério Publico
§ Contencioso dos contratos urbanisticos
- Litigios respeitantes a interpretacao, validade ou execugdo dos contratos
- Litigios relativos a validade dos atos pré-contratuais
§ Contencioso da responsabilidade civil extracontratual das entidades publicas no ambito
urbanistico
- Responsabilidade civil por ato licito
- Responsabilidade civil por ato ilicito
§ Breve referéncia aos processos cautelares no urbanismo
3. Competéncia dos tribunais judiciais em matéria urbanistica
§ Ilicitos criminais e contraordenacionais
§ Litigios juridico-privados respeitantes a urbanizacio e a edificagio
§ Litigios sobre o valor da indemnizagdo por expropriagdes urbanisticas

4. A arbitragem no urbanismo

Demonstracio da coeréncia dos contetdos programaticos com os objetivos da unidade curricular

O principal objetivo da disciplina consiste em aprofundar conhecimentos em tematicas urbanisticas, com
base num enfoque predominantemente juridico.

Constituindo o Direito do Urbanismo um dos ramos de Direito Administrativo especial mais dinamicos,
procura promover-se um didlogo cientifico com a Parte Geral do Direito Administrativo, essencialmente a

dois niveis: 1) experimentagdo de institutos classicos da dogmatica jus-administrativista; ii) utilizagdo de
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novos conceitos e institutos desenvolvidos nesta parte especial do Direito Administrativo, cujos
resultados de aplicagdo pratica justificam o transplante para a parte geral. S3o exemplos disso,
respetivamente, o ato administrativo permissivo da realizacdo de uma operacdo urbanistica (licenga
administrativa) e o procedimento de comunicagdo prévia, recentemente acolhido no novo Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

O programa inicia-se com a definicdo do conceito de cidade, que constitui um prius para o entendimento
dos diferentes institutos juridicos do Direito do Urbanismo. A necessidade de uma regulacio publica do
urbanismo ¢ abordada no segundo capitulo do programa, enquanto no terceiro capitulo se estuda o
aparelho administrativo que permite a realizacdo da tarefa publica urbanistica. Os capitulos quarto a
sexto constituem o “nucleo central” da disciplina, abordando as tematicas do solo, do planeamento
urbanistico e da urbanizagdo e edificagdo que, pela sua relevancia tedrica e pratica, irdo concentrar a
maioria dos tempos letivos. O programa culmina com a exposi¢ao dos meios judiciais de reagdo contra
as atuagOes urbanisticas invalidas, de reconhecimento de direitos urbanisticos dos particulares ou de
defesa de interesses de carater urbanistico.

Deste modo, a lecionagdo do programa visa habilitar os alunos a possuir uma compreensdo aprofundada
das diferentes matérias urbanisticas, num quadro de experimenta¢do de conceitos ja apreendidos nas

disciplinas de Direito Administrativo I/Il e de conhecimento de institutos especificos do Direito do

Urbanismo.

Metodologias de ensino (avaliagdo incluida)

As aulas decorrerdo mediante a combinagio entre a exposicdo da matéria pelo regente e a participacao dos
alunos, seja na analise de casos concretos, designadamente, através da resolucio de hipodteses praticas ou
do recurso a jurisprudéncia dos tribunais administrativos, seja ainda mediante a intervenc¢do em debates
sobre temas respeitantes a aspetos especificos do programa.

Procura-se, assim, conjugar uma preparagao tedrica de base com uma dimensao pratica destinada a apurar
a aplicagao de conhecimentos na resolucgao de situagdes concretas.

As aulas serdo tendencialmente interativas, estimulando-se uma participacdo informada e construtiva dos
alunos. Para o efeito, serd indicado um conjunto de leituras a efetuar para cada aula, designadamente de
elementos bibliograficos e jurisprudenciais. Procurar-se-a promover a discussdo e a andlise critica dos
elementos previamente estudados.

Ao longo do curso serao disponibilizados elementos de trabalho.

A avaliagdo assenta nos seguintes elementos:

e Participacao nas aulas (30%);
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e Apresentacdo de comentdario escrito de jurisprudéncia (20%);
e Teste escrito de avaliagido (50%).
O ensino da disciplina assenta numa légica de valorizacdo do método de avaliacdo continua.

Consequentemente, a obtencdo de classificacdo positiva pelo aluno no dmbito da avaliacio continua

dispensa-o da realizacdo de exame escrito e envolve a aprovacdo na disciplina, sem prejuizo do respetivo

direito de realizacdo de prova oral para melhoria de nota. O aluno que obtiver oito ou nove valores de
classificacdo de avaliacdo continua ira diretamente a prova oral, sem necessidade de realizacdo de exame
escrito. A atribuicdo de nota de classificagdo de avaliacdo continua igual ou inferior a sete valores significa a

reprovacao na disciplina.

Demonstracao da coeréncia das metodologias de ensino com os objetivos de aprendizagem da

unidade curricular

A circunstincia de a totalidade das aulas serem lecionadas pelo mesmo docente permite um contacto maior
com os alunos, justificando a quebra da dicotomia rigida entre aulas tedricas e praticas. Para tanto, sera
fomentada a participagdo oral dos alunos durante as aulas, sem prejuizo da existéncia de momentos prévios
de exposicdo das matérias pelo docente.

No sentido de desenvolvimento das capacidades de investiga¢do, serdo indicadas varias decisdes judiciais,
incentivando-se os alunos a escolherem uma para servir de base a apresentacdo de um comentario escrito
de jurisprudéncia.

A avaliacdo envolve ainda a realizacdo de uma prova escrita de avaliacdo para testar a aquisicdo de

conhecimentos sobre as matérias lecionadas ao longo do semestre.
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Monteiro, Claudio. (2013). O dominio da cidade. A propriedade a prova no Direito do Urbanismo. Lisboa:
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*Durante as aulas serdo fornecidas indicag¢des bibliograficas especificas para cada paragrafo do programa.

REVISTAS JURIDICAS PORTUGUESAS DA ESPECIALIDADE

- Cadernos de Justica Administrativa.

- Direito Regional e Local.

- Revista de Direito Administrativo

- Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente.

- Revista do Centro de Estudos do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente.
- Revista de Direito do Ambiente e Ordenamento do Territério.

- Questodes Atuais de Direito Local.
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