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GRuUPO | (15 VALORES)
Considere a seguinte hipotese, considerando exclusivamente aplicavel o disposto no
Caodigo do Procedimento administrativo de 2015.

1)

Tratando-se de um procedimento de iniciativa particular é de 90 dias o prazo para que
seja proferida uma decisdo pelo Presidente da Camara, nos termos fixado no art. 128°. E
um prazo substantivo (conta-se nos termos previstos no art. 87° CPA: prazos legalmente
fixados em menos de seis meses, ndo se incluem os sabados, domingos e feriados dias
uteis), pelo que decorridos 4 meses desde a data do requerimento ainda ndo decorreu o
prazo legal.

N&o se formou deferimento tacito do pedido de licenciamento. Acresce que a falta, no
prazo legal, de decisédo final sobre pretenséo dirigida a 6rgao administrativo competente
constitui, por regra, incumprimento do dever de decisdo, conferindo ao interessado a
possibilidade de utilizar os meios de tutela administrativa e jurisdicional adequados (art.
129°). Apenas quando a lei ou regulamento determine que a auséncia de notificacdo da
decisdo final sobre pretensdo dirigida a érgdo competente dentro do prazo legal tem o
valor de deferimento (art. 130° n.° 1) é que se pode formar um acto de deferimento
tacito.

2)

Trata-se de um acto administrativo (justificar com base no conceito do artigo 148° do
CPA) . Acto permissivo que habilita o particular a desenvolver uma actividade
relativamente proibida.

3)

Dever de notificacdo 114° n.° 1 a). A utilizacdo de meio eletronico de notificacdo
(envio de e-mail) a particular sem que tivesse sido prestado consentimento, expresso ou
tacito, de Bento (n.os 1 e 2 do artigo 63.° e n.° 2 do artigo 112.° do CPA) gera ineficacia
do acto (ndo producdo extrinseca de efeitos juridicos), nos termos do artigo 160° do
CPA.

4)

Vias possiveis para a alegacdo da invalidade:

(i) Dever de fundamentagdo (art. 152°n.°1, alinea c)) e vicio de fundamentagéo
insuficiente (art. 153.°,n.° 1 e 2 do CPA)

(ii) Dever de audiéncia previa e preteri¢do desse dever (art. 121°).

Discussdo e compreensdo do regime de invalidade aplicavel: discussdo sobre se tais
circunstancias conduzem a anulabilidade (artigo 163.°) ou nulidade do ato em causa, por



eventual apelo a pretericdo de direitos fundamentais de natureza procedimental (cfr. a
alinea d) do n.° 2 do artigo 161.° do CPA).

.

5)

Os pareceres sdo atos opinativos, emitidos ao abrigo de competéncias consultivas,
auxiliando a preparacéo da decisdo final. Por regra, a sua emissdo é obrigatéria (no caso
Director emitiu o parecer legalmente) mas o seu conteudo e sentido ndo é vinculativo
(art. 91°, n.° 2) pelo que as respetivas conclusGes ndo tém que ser seguidas pelo érgdo
competente para a decisdo. Ndo ha qualquer violacao da lei aquando do deferimento da
licenca, embora exista dever de fundamentacdo: art. 152°, n.° 1, alinea d) CPA

6)

Violacdo do principio da imparcialidade (art. 9°), na vertente positiva de obrigacdo de
ponderagdo de todos os interesses juridicos relevantes (sociais, ambientais, turisticos,
etc), sancionada com o desvalor da anulabilidade (art. 163°, n.° 1)

Eventual violacdo do direito fundamental ao ambiente

Quanto ao auxilio administrativo, figura que vem prevista no art. 66° do CPA, é um
momento procedimental meramente facultativo. Constitui um mecanismo voluntario (na
sua solicitacdo) de fortalecimento da cooperacdo intra- ou interadministrativa, para 0s
objetivos fixados no n.° 1 do artigo 66.° do CPA.

7)
Conceito de revogacdo: no CPA de 2015, restringe-se a extin¢do dos efeitos de um acto
administrativo anterior fundada em mérito (art. 165°, n.° 1), como seria 0 presente caso.

Incompeténcia da Camara Municipal para anular ou revogar o acto praticado pelo
Presidente da CM (art. 169°, n.° 1 e 3): vicio de incompeténcia relativa, sancionado com
a mera anulabilidade (art. 163°).

Qualificagédo da licenga de construgdo como acto administrativo constitutivo de direitos
(art. 167° n.° 3) e condicionantes restritivas quanto a sua revogacgdo: analise do art.
167°, n.° 2: principio da proibig&o relativa da revogacéo de atos constitutivos de direitos.
S6 com base no acordo de Bento (art. 167°, n.° 2, alinea b)), o que ndo se verifica ou
com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos (art. 167°,
n.° 2, alinea c)), que nao se verifica, sendo que sé poderia neste caso ter lugar no prazo
de 1 ano/dois anos (art. 167°, n.° 4) e discussdo do tipo de indemnizacdo devida (art.
167° n.°5 e 6). Vicio de violacdo de lei
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)

Quando a lei nao preveja outra forma de desvalor juridico para determinado vicio, a
violagao de regras e principios juridicos gera mera anulabilidade. Trata-se, pois, de um
desvalor com carater residual (art. 163.°/1 CPA), relacionado com vicios menos graves do
que aqueles para os quais o legislador reservou a nulidade. Os actos anulaveis podem ser
anulados pela Administragdo através da pratica de um acto de 2° grau (art. 165°) dentro dos

prazos e condicionalismos legalmente estabelecidos no artigo 168° (explicar).

Um acto ilegal pode ser meramente irregular quando, pese embora se verifique uma
violagao do principio da juridicidade, a lei afaste o efeito de invalidade, mantendo-se
embora a ilicitude para efeitos de responsabilidade civil (nio se confunde com a . sanagao —
art. 164°). Referéncia e analise do regime do artigo 163° n.° 5 do CPA.

b)

Explanagiao e distingao dos conceitos consagrados nos artigos 135.° e 148. do CPA, com
especial referencia a CPA/2015 em delimitar os conceitos de ato administrativo e
regulamento administrativo operativos por referéncia a produtividade de efeitos externos .
Compreensio dos critérios que presidem a distingao entre efeitos externos e efeitos

internos e discussao sobre a sua pertinéncia.

Classificagao pressuposta pela Constitui¢ao (n.os 6 e 7 do artigo 112.°) e pelo CPA (n.°s 2 e
3 do artigo 1306.°) : os regulamentos independentes introduzem disciplinas juridicas
inovadoras e a exigéncia de lei habilitante basta-se com a indicagdao da base normativa que
conceda competéncia (subjetiva e objetiva) para a sua emissao.

)

Art. 3°,n.° 1 do CPA, referéncia ao bloco de juridicidade, a vertente de preferéncia de lei e

a vertente de precedéncia de lei.

Art. 5° do CPA e sua articulacio com art. 41° da carta europeia dos direitos fundamentais.
Referéncia a sua relevancia (exemplos9 e debate sobre se este principio constitui um
parametro de validade das actuagdes administrativas versus risco de invasao da esfera de

mérito e violagao do principio da separacao de poderes.



