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— Auséncia de quérum de deliberacdo (artigo 116.%2, da CRP);
inconstitucionalidade formal; discussdo acerca do correspondente desvalor:
inexisténcia ou nulidade?
— As leis de autorizacdo legislativa como leis de valor reforcado pela
parametricidade material (artigo 112.°/ 2 e 3, da CRP); cfr. José Melo
Alexandrino, Ligdes de Direito Constitucional, vol. 1l, 3.2 ed., Lisboa, 2018, pp.
246-249;
— Matéria da reserva relativa da AR (artigo 165.%/ 1, f, da CRP), pelo que o
Governo poderia legislar ao abrigo da lei de autorizacéo (artigo 198.%, n.° 1, b),
emanando um decreto-lei de bases.
— lIdentificagcéo do objeto da lei de autorizacdo: bases do sistema de seguranca
social e do sistema nacional de saude.
— Violagdo do n.° 2 do artigo® 165.°, por falta de indicacdo da duracéo, do sentido
e da extensdo da lei de autorizacdo; inconstitucionalidade material da lei de
autorizacdo, por desvio de poder (artigo 111.%/2 da CRP), bem como dos
decretos-leis autorizados, a titulo consequencial.
— Além da inconstitucionalidade material, o decreto-lei padece ainda de
inconstitucionalidade organica, por respeitar a matéria da reserva absoluta de
competéncia legislativa da AR quanto a criacao e extingdo de autarquias (artigo
164.°/n), da CRP) e também quanto & matéria da nacionalidade (artigo 164.°/f),
extravasando assim a lei de autorizacao;
— Reorganizacdo da rede de centros de saude: matéria ndo abrangida pela
reserva de competéncia da AR, logo da esfera concorrencial, passivel de decreto-
lei (artigo 198°/1 a) CRP);
— A admissdo da execucdo parcelada das autorizagdes legislativas (artigo
165.9/3, parte final);



— Valoriza a resposta: discutir se esta matéria é, ou ndo, materialmente
legislativa; discutir a violagdo do principio da igualdade, por tratamento
diferenciado com base no territdrio de origem (médicos cubanos); 13.%/2 CRP.

— Natureza, objeto, legitimidade processual e efeitos da decisdo do Tribunal
Constitucional num processo de fiscalizacao preventiva;

— Falta de legitimidade do Representante da Republica para a apresentacéo do
pedido, no caso em apreco (artigo 278./2 CRP);

— Admissibilidade da “promulgacdo com reservas”, por parte do Presidente da
Republica? (cfr. J. M. Alexandrino, Licdes..., vol. I, pp. 146-147 e Carlos Blanco
Morais, Curso de Direito Constitucional, tomo I, 3.2 ed., Coimbra, 2015, pp. 406-
407);

— Valoriza a resposta a referéncia aos poderes de exteriorizacdo do pensamento
politico do Presidente (cfr. JM Alexandrino, Ligoes..., pp. 136-141; Carlos
Blanco de Morais, O sistema politico, Coimbra, 2017, pp. 666-673);

— A mocao de censura no quadro da competéncia de fiscalizacdo da Assembleia
da Republica (artigos 163.%e), 194.° CRP) e dos poderes de sancdo politica;
Carlos Blanco de Morais, O sistema politico..., pp. 642-648; J.M. Alexandrino,
Licdes..., vol. 11, pp. 139-140;

— Fundamento e iniciativa: artigo 194.°/1 da CRP;

— Maioria necesséria para provocar a demissao do Governo: artigo 195.%/1 f);

— Dissolucdo da AR como poder discricionario do PR, respeitados 0s requisitos
temporais previstos no artigo 172.°, ouvidos os partidos representados na AR e 0
Conselho de Estado (artigos 133°¢) e 172.° da CRP);
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Desenvolva dois dos seguintes temas:

(2 x 4 valores)

a) «Os atos legislativos, enquanto produto da funcdo legislativa, definem-se

essencialmente pela sua forma» pois «perante a Constituicdo de 1976, para haver lei, €

irrelevante o seu conteddo».



— Sentido e limites do poder de intervengao da lei;

— O conceito de lei e as acepcOes de lei na CRP; principais correntes em confronto e a
posicédo do Tribunal Constitucional;

— Limites ao poder de intervencao da lei

— Apreciagao pessoal;

—J.M. Alexandrino, Ligdes..., vol. II, pp. 196-202,;

—(...).

b) Em Portugal, o eixo central da vida politica é o Governo e o Primeiro-Ministro.

—J. M. Alexandrino, Li¢Ges..., vol. I, pp. 162-166; 183-195;

— O problema da qualificacdo do sistema de governo portugués; as variadas posicoes
existentes na doutrina;

— Um “sistema de base parlamentar, a inserir nos sistemas mistos, onde quem
governa é sempre o Governo” (cfr. J.M. Alexandrino, Lig0es..., vol. I, pp. 192-193)?

— Caracterizagdo do Governo; a proeminéncia do Primeiro-Ministro;

()

¢) «A segunda manifestacdo da democracia configurada pela Constituicdo de 1976 € a

democracia semidirecta».

—J.M. Alexandrino, Ligdes..., vol. II, pp. 106-107,;

— O referendo e seu procedimento;

— Ambito local, regional e nacional;

— O referendo obrigatorio na CRP (artigo® 256/1 CRP);

— A iniciativa popular e o regime da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho
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