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O Presidente da Republica, na sua mensagem ao Parlamento, apelou a uma
modernizacdo da legislacdo atinente ao destino a dar a cadaveres humanos, tendo em
consideracdo variados factores. A declaracdo € ilustrada com textos normativamente
articulados.

A Assembleia da Republica aprovou, na sequéncia, um projecto de lei
apresentado, de motu proprio, pelo Grupo Parlamentar do partido politico X.

O Decreto (que foi aprovado por 116 votos a favor, 20 contra e 20 abstencdes)
autoriza o Governo a aprovar um Decreto-Legislativo, no prazo de 120 dias.

Nos termos do diploma parlamentar, dever-se-a estabelecer a proibicdo (nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, a partir da entrada em vigor deste diploma
governamental) do enterro e cremacdo de defuntos e impor-se a “compostagem humana”
(ou seja, a novissima técnica de decomposi¢cdo do corpo humano numa camara de
compostagem que rapidamente transforma este em «fertilizante organico composto»).

Os objectivos seriam: a reducdo de dioxido de carbono; poupanca de terreno;
fertilizac&o de solos agricolas; eficiéncia economica; desenvolvimento economico.

Consta que o Governo aprovou o diploma autorizado em 30.4.2019 e deu entrada
do mesmo no Pal&cio de Belém, para efeitos de promulgacéo, no dia 3.5.2019.



Um conjunto integrado por 19.999 cidadaos portugueses subscreveu e entregou, a
19.6.2019, na Assembleia da Republica, uma «proposta de lei» que visa alargar a todo o
territorio nacional a norma da imposigdo da “compostagem humana”.

1. Analise, do ponto de vista constitucional e legal, todos os procedimentos
legislativos respeitantes a iniciativa e aprovacao dos diplomas legais, bem como o acto
presidencial referenciado no 1.° paragrafo da hipétese. [4 valores]

- A competéncia presidencial de dirigir mensagens ao Parlamento [art. 133, d) CRP].

- A declaracdo do PR contida na sua mensagem ao Parlamento traduz-se num “Impulso
legiferante” normativamente articulado do PR? Impulso meramente politico que néo
consubstancia uma legitima iniciativa legislativa. Discussdo a respeito da constitucionalidade de
uma intervencao presidencial deste jaez, tendo em vista os art. 133 e 134 CRP.

- O projecto de lei de autorizacdo legislativa ao Governo apresentado, de motu proprio,
pelo Grupo Parlamentar ofende a Constituicdo e o Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), no ponto em que desconsidera a reserva ao Governo da iniciativa originaria de autorizacao
legislativa.

- O pedido inicial do Governo é o ponto de partida necessario ao procedimento legislativo
especial de autorizacao legislativa. Aquele ndo deve ser anulado e substituido por um “projecto
de lei” ndo solicitado, nem querido pelo autor do Decreto-Lei Autorizado.

- Conjugar o estatuido no art. 165/1 CRP com 0 188/1 RAR («Nas autorizagoes legislativas,
a iniciativa originaria é da exclusiva competéncia do Governo»). Que san¢des impendem sobre o
acto e todo o procedimento legislativo?

- Nocdo de iniciativa originaria.

- Mesmo (concedendo) na hipotese de poder o Parlamento aprovar, nessas condicdes, a
mencionada lei de autorizacao legislativa:

Estar-se-ia em presenca de uma violacdo do principio da tipicidade dos actos legislativos; com
efeito, a figura de “Decreto-Legislativo” do Governo ndo consta do art. 112/1 CRP; logo,
inconstitucionalidade (definir a tipologia desta);

O Decreto da A.R. e a maioria de aprovacdo (116 votos);

O cumprimento pela A.R. da exigéncia constitucional (art. 165/2 CRP) de fixar a duracdo da
autorizacao (prazo de 120 dias);

A questdo do termo final da autorizacdo legislativa ou a contagem do prazo para o Governo
cumprir o definido pelo Parlamento na lei de autorizacdo legislativa — aprovacéo verificada 1 dia
antes do prazo terminar, mas a entrada na Presidéncia da Republica do Decreto governamental,
para efeitos de promulgacéo aconteceu 1 dia depois do prazo, caso o critério for o da data de
entrada na PR; implicacOes deste vicio em todo o procedimento legislativo?



2. Analise, do ponto de vista constitucional, a lei de valor reforcado mencionada no
caso pratico. [2 valores]

- Nocao de lei de valor reforgado [art. 112/3].

- A imposicdo da “compostagem humana” como pratica funeraria obrigatéria em Lisboa e
no Porto confronta-se com a cultura da morte (ndo cultura de morte) vigente em Portugal, uma
préatica secular de enterro, cremacao, a titulo de exemplo. Relevancia juridico-constitucional dessa
contradi¢do de natureza axioldgica e antropologica?

- A intervencdo do Estado numa matéria onde o individuo e a sociedade deveriam ter um
peso importante.

- Ponderacdes:

Que principios estruturantes estariam em causa com esta alteracdo radical da nossa relagdo com
0s mortos?

Vantagens da técnica da “compostagem humana”, no campo ecoldgico e de ocupacdo do
territorio?

O lugar da autonomia da vontade das pessoas.

- A dignidade da pessoa humana nos seus varios sentidos.
- Principio da igualdade?

- A valorizar: a opinido pessoal e fundamentada do aluno.

- (..)

3. O P.R. podera no dia 17.6.2019 promulgar o Decreto da autoria do Governo?
Justifique. [3.5 valores]

- A promulgacao seria para la do prazo de 40 dias fixado pelo 136/4 CRP.

- Constitui “mera irregularidade”? Com que consequéncias? Serdo relevantes os seguintes
requisitos para se viabilizar a tese da irregularidade? A saber: ndo ofensa a pressupostos essenciais
de forma; sopesamento do interesse em manter a norma e do interesse em fulminar o acto
inconstitucional.

- Constitui um caso de nulidade? Com que consequéncias?

4, Qual é o seu parecer sobre a proposta de lei de 19.6.2019? [2 valores]



- O grupo de 19.999 cidadédos portugueses eleitores é insuficiente para o desencadeamento
deste procedimento legislativo.

- A Lei da Iniciativa Legislativa dos Cidaddos (Lei 17/2003), no seu art. 6.%/1, exige 0
minimo de 20.000 cidad&os eleitores subscritores do documento.

- A consequente ilegalidade da “proposta de lei”.

- Tal iniciativa ¢ designada por “projecto de lei” — e ndo “proposta de lei”, como decorre
da hipotese (art. 6.°/2 da Lei 17/2003).

5. Num processo de natureza civel, os tribunais judiciais das comarcas de Coimbra
(@ 19.6.2019), Leiria (a 20.6.2019) e Castelo Branco (a 21.6.2019) declararam
materialmente inconstitucional o referido preceito que instaurou a regra da “compostagem
humana”.

Partindo da existéncia desses trés acordaos, o Tribunal da Relagdo de Coimbra, no ambito
de um recurso de constitucionalidade relativo a um outro processo, emitiu um acérddo
que declarou a mencionada disposi¢do consagradora da ‘“compostagem humana”
inconstitucional, com efic&cia erga omnes.

Como avalia os quatro acérddos aqui discriminados? [2.5 valores]

- As sentencas dos tribunais judiciais das comarcas de Coimbra (a 19.6.2019), Leiria (a
20.6.2019) e Castelo Branco (a 21.6.2019) ndo podem declarar inconstitucionalidades. No limite,
poderiam desaplicar a norma em apreco.

- Principio da constitucionalidade (art. 3./2/3, 204, 277 CRP).

- O Tribunal de Relagcdo ndo tem competéncia para declarar inconstitucionalidades, nem
para imprimir qualquer passagem da fiscalizacdo concreta a abstracta prevista no 281/3 CRP.
Tal cabe ao Tribunal Constitucional. Explicitacdo desse processo delineado no 281/3 CRP e 82
da Lei do Tribunal Constitucional.

Comente:

A confirmagédo parlamentar, sem modificagdes, de decreto da Assembleia da Republica
criador das regides administrativas alvo de veto politico preclude qualquer iniciativa
presidencial de fiscalizacdo preventiva. [6 valores]



- Superacdo do veto politico pelo Parlamento: nocdo e enquadramento normativo (art.
136/2/3; 148 CRP);

- Natureza de lei orgénica do diploma e o respectivo enquadramento nos art. 255/1, 166/2,
in fine, 168/5, 136/3 CRP — que exigem maioria absoluta dos Deputados em efectividade de
funcbes para a 1.2 aprovacdo do diploma e maioria de 2/3 dos Deputados presentes, desde que
superior @ maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungGes, para a sua confirmacéo,
apos veto politico;

Discutir a situacdo das leis organicas face ao principio da tipicidade dos actos legislativos
plasmado no art. 112/1 CRP.

- Promulgacdo no quadro do procedimento legislativo: nocdo e enquadramento normativo
[art. 134, b) CRP].

- Argumentos a favor da preclusdo da iniciativa presidencial de fiscalizacdo preventiva:
a) Art. 136/2 CRP;

b) Interpretacdo a contrario sensu dos art. 136/1/4 e 233/1/4 CRP;

c) A questdo da constitucionalidade é prévia a questao politica (278/3 CRP).

- Fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade: nog¢éo e enquadramento normativo (art.
278, 279 CRP).

- Arsenal do PR, na hip6tese de vencer a tese da preclusdo da iniciativa presidencial de
fiscalizagdo preventiva: promulgacdo seguida de pedido de fiscalizagdo sucessiva abstracta da
constitucionalidade.



