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a) A notificagao, em 20.05.2019, a Joaquim do projeto de decisao de indeferimento do seu
pedido constitui uma notifica¢do para efeitos de audiéncia prévia, isto é, do exercicio do

seu direito de ser ouvido antes da tomada da decisdo administrativa que o afeta (artigo 267.°,
n.° 5, da CRP; e artigos 12.° e 121.° do CPA).

Esta notificaciao deve dar a conhecer o sentido da decisio “e demais elementos necessarios
¢

para que os interessados possam conhecer todos os aspetos relevantes para a decisao, em

matéria de facto e de direito” (artigo 122.°, n.” 2; artigo 151.°, n.° 1, alinea d); e artigo 114.°,

n.° 1, alinea a), e 2, alinea a), do CPA). A notificagio, no caso concreto, nado contém senao

o sentido da decisio. Nao forneceu a Joaquim os elementos necessarios para ele poder

compreender e discutit o projeto de decisio. O Joaquim requereu a respetiva
fundamentagao ao abrigo do direito de acesso a informagdo administrativa (procedimental)
— artigo 268.°, n.° 1, da CRP e artigo 82.°, n.° 1, do CPA. Enquanto os motivos que
suportam o projeto de decisao nao lhe sio fornecidos (artigo 82.°, n.% 2, parte final, e 3, e

artigo 87.° do CPA), ele nao pode exercer efetiva e substancialmente o direito de audiéncia

prévia, isto é, “pronunciar-se sobre todas as questdes com interesse para a decisao, em

matéria de facto e de direito” (artigo 121.%, n.” 2, do CPA).

O CPA nio contém disposi¢ao sobre o efeito do requerimento deduzido pelo interessado
ao abrigo do artigo 82.° do CPA sobre o decurso do prazo (de pelo menos dez dias tteis)
para se pronunciar (artigo 122.°, n.° 1, e artigo 87.° do CPA). Quer se entenda que o efeito
deste requerimento ¢ interruptivo do prazo para o particular se pronunciar (pois s6 com os
elementos explicativos do projeto de decisao, pode o mesmo pronunciar-se utilmente sobre
o mesmo - soluc¢o paralela encontra-se no artigo 60.° do CPTA — Lein.® 15/2002, de 22.02,
versao atualizada), quer se entenda que é suspensivo (Acérdao de 28.07.2004, processo n.°

01977/03), no caso concreto, 0 Joaquim pronunciou-se em tempo.

b) Identificar na norma em causa a previsao legal da figura da dispensa (que integra a categoria
dos atos permissivos) e referir, em sintese, que a dispensa remove, num caso concreto,
com caracter excecional ou com fundamento em motivos especificos, a necessidade de

observancia de um determinado requisito ou dever legal.

Por outro lado, identificar a concessao pela mesma norma de discricionariedade

administrativa (nogao), acoplada, no caso, a conceitos imprecisos ou indeterminados de



diferente tipo (referir), que constituem, por seu turno, pressupostos da possibilidade de

dispensa em questao.

Assinalar que a situagdo ¢ ilustrativa da discricionariedade como expressao da “autonomia
do poder administrativo”, que “desempenha um papel positivo, quer para a realizacio do
interesse publico, quer para a protecao dos direitos e interesses dos particulares”,
designadamente, como no caso concreto, com as “fungdes tatica, de adaptacio (de

dispensa), técnica, de planeamento e de gestao” (Vieira de Andrade).

Sendo a discricionariedade “um espacgo funcional e materialmente juridico” (idem), nao podia o
presidente da camara deixar de explicar (artigo 152.°, n.° 1, alineas a) e c), do CPA) em
concreto, a sua decisio, nao se podendo limitar a invocar genericamente que a norma legal

lhe confere discricionariedade (2.g., artigo 4. do CPA).

Estabelecer a distingao entre revogac¢ao e anulagao administrativas (artigo 165.° do CPA) e
explicar que a invocagao do principio da igualdade constitui causa de invalidade e ndo um

fundamento de revogacio (artigo 163.°, n.° 1, do CPA)

Assinalar que a iniciativa, quer da anula¢ao administrativa, quer da revogagao administrativa
pode ser oficiosa (resultar da iniciativa dos 6rgaos competentes) ou ser suscitada por pedido
dos interessados, mediante reclamagdo ou recurso administrativos (artigo 169.°, n.° 1, do
CPA). No caso concreto, surge na sequéncia de reclamagio, que é uma modalidade de
impugnacao administrativa: a reclamacao de um ato administrativa é sempre possivel e é

deduzida perante o autor do ato (artigos 184.° e 191.° do CPA).

Caracterizar o principio da igualdade (dimensoes) e analisar a sua articulagdio com o
principio da legalidade (artigos 3.° e 6.° do CPA; e artigo 266.° da CRP).



