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a) Estdo submetidos ao regime da contratacdo Publica, previsto na Parte Il do
CCP, os contratos publicos (art. 1° n.° 2), i.e.,, 0s que sejam celebrados por uma
entidade adjudicante. A sociedade em causa ndo configura uma entidade adjudicante do
sector tradicional (2°, n.° 1) mas deve ser qualificado como um organismo de direito
publico nos termos do art. 2° n.° 2, alinea a) uma vez que tem personalidade juridica de
direito privado, prossegue necessidades de interesse geral (0 seu objecto social prende-
se com a promog¢do do ambiente e da salde) e ndo reveste caracter comercial, i.e., 0
modo como a actividade é desenvolvida ndo obedece a l6gica de mercado — ndo assume
0s riscos proprios da actividade na medida em que o seu financiamento resulta de
transferéncias fixas, independentemente dos seus resultados e nao prossegue sequer um
escopo lucrativo — e se verifica, pelo menos, o critério de dependéncia da alinea iii) por
via da nomeacdo do seus 6rgdo sociais pelo municipio de Lisboa, Unico acionista da

sociedade.

No que respeita ao elemento objectivo do conceito de contrato publico, tratando-
se de um organismo de direito publico aplica-se a restricdo do ambito aplicativo prevista
no art. 5%, n.° 8 (ndo se aplica as entidades adjudicante do art. 2° n.° 2 a clausula geral
do artigo 5° n.° 1 a contrario senso), sendo que no caso 0 contrato de empreitada esta
submetido ao regime da contratacdo publica e ndo consubstancia nenhum caso de

contratacdo excluida (art. 4°, 5° e art 5°-A).

Nota: ndo é um caso dos sectores especiais, tal como decorre do artigo 9°.

b) A deciséo de contratar deve ser fundamentada (art. 36° n.° 1), afigurando-se a
fundamentacdo manifestamente insuficiente em virtude de ndo devidamente justificada

a necessidade aquisitiva e, atendendo ao seu valor e objecto do contrato, exige uma



analise custos-beneficios (art. 36°, n.° 3), que ndo foi realizada, ferindo de ilegalidade

esta decisao.

No que concerne a decisdo de escolha do procedimento, apenas seria admissivel
em funcdo do valor do contrato, a adop¢do do concurso publico com publicacéo
obrigatdria de anuncio no JOUE (art. 19° a) , uma vez que foi atingido o limiar fixado

na alinea b). os critérios do artigo 24° e 25° ndo seriam mobilizaveis.

c) Excluséo de todas as propostas fundada no artigo 47° e artigo 70°, n.° 2 d) ex
vi artigo 146°, n.° 2 0).

Né&o seria admissivel a adop¢do do procedimento de consulta prévia em fungédo
do valor do contrato (artigo 19° c)) mas poderia ser legitima a escolha deste

procedimento com fundamento no artigo 24°, n.° 1 b) conjugado com artigo 27°-A.
Possivel convite a 5 entidades (arts. 112° n.° 1 e art. 114° n.° 1).

Foi respeitado o tecto m&ximo do valor do contrato (art. 23° conjugado com art.
24° n.° 2 a)) mas decisdo foi tomada depois do prazo fixado no artigo 24°, n.° 7, a que
acresce uma modificacdo substancial do caderno de encargos e alteracdo do parametro
base (24° n.° 9), estando, assim, a decisdo de escolha do procedimento ferida de

invalidade a dois titulos distintos.

d) Os servicos da entidade adjudicante podem substituir a constituicdo de jari
(art. 67°, n.° 5).

Foi adoptado o critério da proposta economicamente mais vantajosa na
modalidade multifactor - art. 74° n.° 1 a), ndo sendo necessaria a fixagdo de um modelo
de avaliagdo - art. 115° n.° 2 b)- , sem prejuizo da necessidade de indicagdo dos factores

e coeficientes de ponderagé&o.

O factor (i) esta previsto a titulo exemplificativo o art. 75°, 1 a), o factor (ii) €

tambeém perfeitamente legitimo (modalidade melhor relacdo qualidade/preco)

Quanto ao factor (iii) € ilegitimo nos termos previstos no artigo 75, n.° 3, ndo se
integrando na relevante novidade decorrente da positivacdo da jurisprudéncia Ambisig

prevista no artigo 75, n.° 2 b) porquanto apenas analisado em abstrato.



Por ultimo, o factor (iv), pese embora se integrar na logica da contratacdo
publica como instrumento de prossecu¢do de politicas horizontais, in casu, a promogéo
de politicas de cariz social, viola o principio da ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade, principio fundamental dos tratados da UE e previsto no artigo 1°A do
CCP.

e) Nos termos do artigo 113° n.° 5, ndo poderia ser convidada (releva o ano em

curso, 2019 e os dois anos econdmicos anteriores, 2018 e 2017)

Em sede de audiéncia prévia (art. 123°) ou de impugnacdo administrativa ou
contenciosa deve ser exigida pelos demais concorrentes a exclusdo da proposta

apresentada por aquela empresa (artigo 70°, n.° 2 f))

f) A decisdo de adjudicacdo deve ser notificada a todos o0s concorrentes,
juntamente com o relatério final e devem ser respeitadas as formalidades pds

adjudicacdo previstas no artigo 77°.

O adjudicatario tem de apresentar os documentos de habilitacdo previstos no art.
81° n.° 1 e, tratando-se de uma empreitada, apresentar o alvaré respectivo ( art. 81°, n.°
2), seguindo-se a prestacdo de caucéo (art. 88° e ss) uma vez que, atendendo ao preco

expectavel do contrato (art. 88°, n.° 2), no caso € obrigatoria.

O contrato deve ser reduzido a escrito (art. 94°), seguindo-se as formalidades de
aprovacao e aceitacdo da minuta (arts. 98° e ss) e sé entdo pode ser marcada a outorga
do contrato (art. 104°).

N&o tem que ser respeitado o prazo de stand still de 10 dias previsto no art. 104°,

n.° 1, uma vez que se trata de uma consulta prévia (art. 104°, n.° 2 a)).

E ainda indispensavel a publicitagdo da ficha da consulta prévia no portal dos
contratos publicos, sob pena de o contrato ndo poder produzir efeitos e ser executado
(art. 127°)

Analisar e desenvolver o tema da invalidade consequente prevista no artigo 283°,

referindo o principio do paralelismo, a no¢do de actos de que depende a celebracdo do



contrato e de nexo de causalidade, bem como a possibilidade de afastamento do efeito

anulatério nos termos do n.° 4 do referido preceito.

Distinguir das situacdes de ineficacia determinadas pela pretericdo de
formalidades previstas no artigo 287, n.° 5 (que antes da revisdo do CCP de 2017 eram

sancionadas com a anulabilidade) , analisando o respectivo regime.



