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A1 de marco de 2019, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu aprovaram
a Diretiva n.° x/2019, que altera o regime de avaliagdo de impacto ambiental,
impondo um prazo de 3 meses para a sua transposicao. A Diretiva foi
publicada no JOUE em 5 de marco de 2019.

Até ao momento presente, o Estado Francés ainda ndo transpos a Diretiva, por
considerar que:

a) A Unido Europeia ndo tem competéncia nessa matéria;

b) O ato padece de um vicio organico; e

c) Por ter contetdo vinculativo quanto a todos os seus aspetos, ndo se

deveria tratar de uma diretiva, mas, sim, de um ato legislativo.

A Administragdo Puablica Francesa, ao abrigo do regime nacional de avaliacdo
de impacto ambiental, dispensou o projeto da construcdo do Senhor Pierre da
avaliacao de impacto ambiental. Esta dispensa, porém, nao teria sido permitida

a luz da Diretiva.

A Associacao Ambientalista de Paris, discordando da decisdo acima referida,
intentou uma acao no tribunal nacional francés contra a Administragao Pablica
Francesa e contra o Senhor Pierre, pretendendo:
a) Colocar uma questdo prejudicial ao TJUE sobre a validade da diretiva,
tendo em conta os referidos argumentos do Estado Francés; e
b) Condenar a Administragdo e o Senhor Pierre ao cumprimento do regime

constante da Diretiva.



Ao mesmo tempo, esta Associacdo fez uma participacdo ao Conselho,

pretendendo que este aplique a san¢do de suspensao do direito de voto do

Estado Francés, por estar em causa uma violagdo dos valores da Unido

Europeia.

Quid iuris? (12 valores)

e  Enquadramento geral do caso:

v

Descricao geral das caracteristicas da Diretiva (artigo 288.°, terceiro
paragrafo, do TFUE)

A Diretiva em causa, sendo publicada em 5 de margo de 2019, entra
em vigor no dia 25 de marco de 2019 - i.e. o vigésimo dia seguinte
ao da sua publicacdo (cfr. artigo 297.°, n.° 1, terceiro paragrafo, do
TFUE)

[Nota: ndo é aplicavel o segundo paragrafo do n.° 2 do artigo 297.° uma vez

que, como se verd, estd em causa uma diretiva com natureza legislativa]

e  Emrelacdo ao argumento a) do Estado Francés

v
v

O Estado Francés ndo tem razao

A matéria ambiental enquadra-se na competéncia partilhada da
Unido Europeia - artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢) e artigo 192.° n.° 1, do
TFUE

Referéncia ao principio da subsidiariedade (artigo 2.°, n.° 2, do
TFUE, artigo 5.°, n.° 3, do TUE e o Protocolo n.° 2)

Discutir a relagdo entre as diretivas e o principio da

subsidiariedade

e  Emrelacdo ao argumento b) do Estado Francés

v

Segundo o n.° 1 do artigo 192.° do TUFE, a regulacdo da matéria
ambiental em causa deve ser realizada na sequéncia de um
procedimento legislativo ordinario

Explicacdo sucinta sobre o procedimento legislativo ordindrio -
artigo 289.°, n.° 1 e artigo 294.° do TFUE

O Conselho Europeu ndo tem competéncia legislativa - artigo 15.°,
n.°1, do TUE



v

Por isso, o Estado Francés tem razdo, ndo podendo o Conselho

Europeu ser autor da Diretiva em causa

Em relagao ao argumento c) do Estado Francés

v

Segundo o artigo 288.° do TUFE, as diretivas apenas sao
vinculativas quanto ao resultado, tendo os seus destinatérios
liberdade quanto a escolha de meios e formas para a concretizacao
do resultado imposto

In casu, é possivel discutir se a diretiva em causa é materialmente um
regulamento, tendo em conta que a jurisprudéncia do TJUE tem
afirmado que a determinacdo da natureza dos atos de direito
derivado ndo depende da sua designacdo, mas sim do seu
contetido (Ac. 13/11/91, Franca c. Comissdo, proc. C-303/90)
Contudo, a verdade é que, na pratica, existem cada vez mais casos
(admitidos “tacitamente” pelo ordenamento juridico da Unido
Europeia) em que as diretivas consagram até “obrigagdes de
meios” que acabam por diluir a fronteira entre diretivas e
regulamentos (breve descrigio das caracteristicas de regulamentos a este
proposito)

De todo o modo, ndo se pode confundir o critério de identificagao
de diretivas e o critério de identificagdo de atos legislativos, sendo
certo que o primeiro é material (cfr. artigo 288.° do TFUE) e o
segundo estritamente procedimental (cfr. artigos 289.° e seguintes
do TFUE)

Estdo em causa duas formas auténomas de caracterizar um ato de
direito derivado - i) como regulamentos, diretivas, decisdes,
pareceres, recomendagodes, etc. (o referido critério material) e ii)
como legislativo ou ndo legislativo (o referido critério
procedimental)

Nessa senda, mesmo que nao se possa ignorar que, segundo a letra
do n.° 1 do artigo 289.°, apenas se possa usar o procedimento
legislativo ordinario para adotar atos vinculativos, inclusivamente
as diretivas, é possivel que haja: a) diretivas com natureza
legislativa; b) diretivas sem natureza legislativa; e c) atos

legislativos ndo qualificaveis como diretivas



v

Por isso, o Estado Francés nao tem razao

Em relagdo a pretensao a) da Associacao

v

Segundo o artigo 267.° do TFUE, apenas os “6rgaos jurisdicionais
dos Estados Membros” tém legitimidade para colocar uma questao
prejudicial o TJUE, pelo que os particulares ndo teriam
legitimidade para o efeito

Contudo, se o “pedido” das partes for formulado no ambito de
uma agdo, nada impede que o tribunal do caso sub iudice, se
considerar pertinentes as questdes colocadas, requeira a decisao do
TJUE sobre estas questdes a titulo prejudicial

In casu, pressupondo que se encontre regularmente instaurada a
acao condenatoéria referida na pretensao b) da Associacdo, caso o
Tribunal considere invalida a diretiva, tem o dever de fazer reenvio
prejudicial ao TJUE (Ac. 22.10.1987, Foto Frost, proc. 314/85)

Em relacao a pretensao b) da Associagao

v

v

Problema em causa: efeito direto das diretivas

v O conceito de “efeito direto” (Ac. 04.12.1974, Van Duyn, processo

41-74) e as condicOes para a sua atribuicdo
Aplicacado ao caso:
i)  Relativamente ao pedido contra a Administragao Francesa:
< Efeito direto vertical ascendente
< Asdiretivas podem ter este tipo de efeito direto
< Contudo, in casu, ainda ndo passou o prazo de 3
meses de transposicdo, tendo em conta que a diretiva
em causa entrou em vigor apenas no dia 25 de marco
de 2019; por isso, ndo se verifica o pressuposto de
atribuicao de efeito direto
< Nao obstante, deve problematizar-se se a
Administracdo Francesa violou o dever de standstill

durante o prazo de transicao

ii)  Relativamente ao pedido contra o Senhor Pierre:

< Efeito direto horizontal



< Segundo ajurisprudéncia, as diretivas ndo podem ter
este tipo de efeito direto

< Fator de valorizagdo: explicar o racional da proibicao
do efeito direto horizontal e mencionar os
mecanismos desenvolvidos na jurisprudéncia que
tém como consequéncia a relativizagdo desta regra
inibitéria - in casu, tem relevancia especial, entre
outros, o chamado “efeito direto horizontal
incidental” (Ac. Delena Wells)

< De todo o modo, o pedido ndo é fundado, tendo em
conta que, como se referiu, ainda ndo passou o prazo

de transposicao

o Em relacdo a participacdo da Associagdo ao Conselho
v' Problema em causa: aplicabilidade dos n.% 2 a 4 do artigo 7.° do
TUE
v" A iniciativa do mecanismo de san¢do em causa nao pertence aos
cidaddos nem ao Conselho
v" Questionar se estd em causa a violagdao de algum dos valores da

Unido Europeia previstos no artigo 2.° do TUE

Comente a seguinte afirmacao:

“A estrutura unitdria da Unido Europeia significa a uniformizacdo dos

procedimentos de decisao” (7 valores)

e Evolugdo da estrutura da Unido Europeia - da estrutura tripartida
(Maastricht) a estrutura unitaria (Lisboa)

e  Explicar sucintamente as diferencas entre os antigos trés pilares

e  Identificagdo dos “resquicios” do entdo modelo tripartido na atual
estrutura unitdria da Unido Europeia

J Um dos resquicios consiste em que a PESC continua a ter procedimentos
de decisdo e uma lista de atos de direito derivado diferentes dos outros

dominios do direito da Unido Europeia - cfr. maxime, artigos 24.° e 25.° do



TUE

e  Referéncia ao regime “geral” dos procedimentos de decisdo introduzido
pelo Tratado de Lisboa - artigos 289.° e seguintes do TFUE:
- Distingdo entre procedimentos legislativos e procedimentos ndo
legislativos
- Distincdo entre procedimento legislativo ordinario e procedimentos
legislativos especiais

e  Segundo as normas do TUE suprarreferidas (maxime, o n.° 1 do artigo
24.°), este regime “geral” nao se aplica a PESC: por um lado, ndo ha atos
legislativos no dominio da PESC; por outro lado, a competéncia deciséria
cabe ao Conselho e Conselho Europeu, em vez de caber ao Conselho e/ou

ao Parlamento Europeu

Avaliagdo global: 1 valor



