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Toépicos de correcao

Grupo I

I.1. Referéncia ao artigo 14.2, n.2 2, da NLEO e a ideia de programagdo plurianual. Enquadramento do
‘programa de estabilidade’ no ambito da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC),
referéncia ao seu ambito temporal e ao seu conteido material (cendrio macroeconédmico de médio prazo,
previsdo da evolucdo das principais variaveis or¢camentais ao longo do periodo de programacido em
questdo). Articulacdo da discussdo e aprovacdo da Lei de Planeamento e de Programagao Or¢camental com
a discussdo do programa de estabilidade.

I.2. Caracterizacao das contribui¢des especiais simultaneamente enquanto tributo e enquanto instrumento
de correcao de falhas de mercado. Distin¢do entre contribuicées de melhoria, associando-as a exterioridades
positivas passiveis de verificacdo na provisao de certos bens, e contribuigées de desgaste, conjugando-as
com exterioridades negativas resultantes da utilizacdo de outros bens. Alusdo a prevaléncia do principio
da equivaléncia (ou beneficio) sobre o principio da capacidade contributiva. Definicao de exterioridade
econémica e articulacdo com as contribui¢des de melhoria/desgaste, respetivamente, na vertente da
socializacdo de um beneficio ou de um custo.

I.3. Referéncia ao artigo 2.2, n.2 4, da NLEO. Explicitacdo dos critérios e fundamentos da reclassificacio de
entidades do setor publico empresarial, associativo ou fundacional, fazendo referéncia ao SEC 2010, e das
consequéncias da reclassificacdo: inclusdo no perimetro orcamental e consequente sujeicao as regras em
matéria de previsdo e execugdo or¢amentais, concorrendo as receitas e despesas para o apuramento do
saldo or¢amental do Estado. Referéncia ao artigo 9.2 da NLEO. Caracterizacdo do principio da plenitude
orcamental, na sua vertente da unidade e da universalidade, e articulacgdo com o fendmeno da
reclassificacio.

I.4. Referéncia aos artigos 442 et seq. da LOPTC. Descricdo do fundamento e fungao do instituto do visto:
verificacdo da legalidade dos contratos e atos geradores de despesa publica e afericdo do seu cabimento
orcamental. Referéncia ao principio da tipicidade quantitativa da despesa publica e ao artigo 42.2 da ALEO
e 52.2 da NLEO. Problematiza¢do em torno da concecido do visto também como instrumento de verificacdao
do mérito dos atos a ele sujeitos e articulagdo com o artigo 18.2 da NLEO.

Grupo II
Distingdo entre iniciativa de alteragdo orgcamental e direito a emenda parlamentar.

Quanto a medida a) - Transferéncia orcamental e ndo mero acréscimo de despesa; qualificacdo para efeitos
do critério organico; enquadramento de titulos e capitulos; indicacdo da norma de competéncia, em
particular, em face da afetacao do orgamento da Seguranca Social.

Quanto a medida b) - Alteracdo do orcamento das receitas; indicacdo da norma de competéncia; nao
alteracao qualitativa de mapa base; alteracdo quantitativa da competéncia do Governo no ambito da sua
competéncia executiva; ndo sujeicdo da receita a uma tipicidade quantitativa.

Quanto a isen¢do de IRS - Alteracdo de legislacdo fiscal da competéncia da AR ou por Decreto-Lei
autorizado, eficacia imediata dependente de alteracdo do Orcamento e publicacdo da mesma, alteracdo
meramente quantitativa do Orcamento das Receitas e alteracao do Mapa XXI
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III.1. Distingdo entre tipicidade qualitativa, segundo a qual a discriminacdo das diferentes receitas é
obrigatdria, ndo podendo ser cobrada a que ndo estiver expressamente referida e autorizada, e entre
tipicidade quantitativa: além da discriminagdo obrigatoria, o valor maximo indicado para o item em causa
ndo pode ser ultrapassado, sendo que o contrario nao sucede quanto as receitas publicas.

II.2. Referéncia ao artigo 13.2 da NLEO e concretizacio normativa do principio da equidade
intergeracional. Alusdo a hipdtese da equivaléncia ricardiana (David Ricardo) e a sua reformulagao
moderna (Robert Barro): a divida publica corresponde a opcao pelo adiamento de um tributo.

IIL.3. Elaboracdo sobre cada uma das fungdes financeiras do Estado: assegurar a realizagcdo de elevadas
taxas de emprego e a estabilidade de precos, uma distribuicao equitativa da renda e a utilizacdo eficiente
dos recursos. Concretizacdo a luz da CRP.



