Direito Administrativo II — Noite
Exame
24 de junho de 2019

Grelha de corregao

(Salvo indicagao contraria, todos os artigos sdo do CPA)

Parte I

1. Aspetos a considerar (3 valores):

a)

Os pareceres sdao atos juridicos instrumentais que exprimem uma opinido técnica
ou de especialistas em determinada matéria (no caso, da DGAV). Ressalta, na
situagdo concreta, o caracter preparatorio e instrutério do parecer face a decisao do
pedido de autorizagio.

Modalidades de pareceres e regime (v.g., artigos 91.° e 92.° do CPA): 7) quanto a
obrigatoriedade de serem pedidos, (i) quanto a possibilidade de decisdo sem o
parecer ou quanto a obrigatoriedade de decidir s6 apds o parecer ser emitido,
ponderando necessariamente o mesmo; (7) e quanto a necessidade de o sentido do
parecer ter de ser seguido pelo 6rgao decisor.

Referir, no caso — considerando os dados constantes do enunciado -, que a decisao
do pedido de autorizagio ndo pode ser proferida sem a prévia emissao do parecer,
cujo sentido prescritivo ¢ acentuado pela obrigatoriedade (referida no enunciado)
de o mesmo incluir o resultado da vistoria (artigo 92.°, n.° 6).

2. Aspetos a considerar (7 valores):

a)

b)

d)

O parecer, de acordo com o regime referido no caso, “deve conter o resultado da
vistoria”. Temos: ) um vicio que ocorre em ato do procedimento, por o parecer
nao refletir o resultado da vistoria devida (ndo realizada); i) fundamentagao
deficiente ou insuficiente do parecer por falta de ponderagdo do resultado da
vistoria (que ndo teve lugar) (artigo 92.°% n.° 1). E de equacionar igualmente o
eventual caracter erroneo do parecer (motivado pela falta da vistoria), caso em ha
afetacdo da validade do ato autorizativo (ato permissivo) quanto ao conteudo. O
défice de instrugao pode convocar igualmente a violagao do artigo 9. do CPA.

Falta de realizacao da vistoria (ato instrumental preparatério; agdo ou operacio
material; diligéncia de exame do local do estabelecimento): a sua falta constitui vicio
de procedimento, na modalidade de pretericao de formalidade essencial.

O responsavel pela direcdo do procedimento (artigo 55.°) é o responsavel pela
instrucio (que visa, desde logo, “averiguar todos os factos relevantes para a decisao”
(artigos 115.°, n.° 1); o mesmo tem de realizar a instrugao no respeito do principio

do inquisitério (artigo 58.°).
Em qualquer dos casos, o desvalor juridico é o da anulabilidade — artigos 161.° e
163.°.

Assinalar a qualidade do Anténio em face do procedimento (artigos 68.°, n.° 1) e
assinalar a relevancia do principio da participagio no procedimento dos
interessados (artigo 267.°, n.° 5, da CRP; artigo 12.° do CPA) e respetivas



consequéncias: 2.g., artigo 110.°, n.° 1; e artigo 121.°. Assinalar vicio e desvalor
juridico correspondentes.

3. Aspetos a considerar (4 valores):

a)
b)

)

Recurso administrativo especial: artigo 199.°, n.° 1, alinea c).

o

Os motivos para a rejeicao do recurso: artigo 196.°, alinea a), ex v/ artigo 199.°, n.

5.

Aplica-se, no caso, a alineas d) do n.° 1 do artigo 199.°. O problema mais do que de
competéncia do 6rgao ad quem é o da auséncia de previsao legal de recurso (parte
inicial do n.° 1 do artigo 199.°) e, precedentemente, o da admissibilidade
constitucional de recurso de um eventual recurso de um 6rgao de uma autarquia
local para um 6rgao do Estado (artigos 6.°, 242.° e 288.°, alinea n), da CRP).

Parte 11

1. Aspetos a considerar (5 valores):

a)

b)

A nogao e os dois tipos de conferéncias procedimentais, a que a afirmacao faz direta
referéncia (artigo 77.°, n.% 1 e 2).

Identificar o caracter procedimental, acessorio e intercalar, das conferéncias em
causa (artigo 79.°, n.% 1, 4 e 5; artigo 80, n.°s 1 e 2; artigo 81.°,n°s1,2,3e4; e
artigo 81.°, n.% 5 e 7), que a afirmacao especificamente destaca; ¢ assinalar o fim
conexo de promover a eficiéncia, a economicidade e a celeridade deciséria (artigo
5.°,n.°1).

Reportam-se a um procedimentos em que se insere (artigo 78, n.2 1), mas o seu objeto
substancial é a pretensdo ou pretensdes em apreciagao (artigo 81.2, n.2 5).

Referir o efeito suspensivo que a conferéncia procedimentais tém sobre os “os
prazos para a conclusio dos procedimentos nos quais deveriam ser praticados os
varios atos envolvidos” (artigo 81.°, n.° 1).

Assinalar que a realizagao de conferéncias procedimentais “depende de previsao
especifica em lei ou regulamento, ou em contrato interadministrativo a celebrar
entre entidades publicas autonomas” (preambulo e artigo 78.%, n.° 1).

2. Aspetos a considerar:

a)

b)
0

d

Invalidade dos regulamentos: artigos 3.° (principio da legalidade) e 143.°, n.° 1, do
CPA.

Distinguir entre ilegalidade (antijuridicidade) por a¢ao e por omissao (artigos 137.°
e 143.°).

Distinguir entre vicios substanciais e vicios formais (de forma e procedimentais).

Vicios substanciais: a ilegalidade ¢ invocavel a todo o tempo por qualquer
interessado e pode, também a todo o tempo, a invalidade ser declarada pelos 6rgaos
administrativos competentes (artigo 144.°, n.° 1).

Vicios formais: geradores de inconstitucionalidade (2.g, artigo 112.°, n.% 6 ¢ 7, da
CRP) e pretericao absoluta de forma legal ou pretericio de consulta publica
obrigatéria sem essa relevancia — a ilegalidade ¢ invocavel a todo o tempo (artigo
144.°,n.° 2).



e) Vicios formais: demais casos — impugnacao ou declaracao oficiosa de invalidade

no prazo de seis meses, a contar da data da respetiva publicagao (artigo 144.°, n.°
2).



