Ciéncia, inovagao e ensino superior em Portugal:
Um ano depois da avaliagdo pela OCDE

6.2feira, 22 de fevereiro de 2019, 10:30 - 17:00

Teatro Thalia, Estrada das Laranjeiras, Lisboa

Enguadramento:

A avaliagdo realizada pela OCDE durante 2016-2017 aos sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e
ensino superior, cujas recomendacdes foram apresentadas em fevereiro de 2018, resultaram em
diversas iniciativas legislativas e programaticas no sentido de estimular a relagdo entre investigacdo e
ensino, fomentar a internacionalizagao dos sistemas de produgdo e difusdo do conhecimento e a sua
diversificagdo, aumentar a qualidade e a estabilidade do emprego cientifico para doutorados, simplificar
o desenvolvimento da atividade das instituicdes cientificas e tecnoldgicas e alargar a base social de

recrutamento para o ensino superior.

Nesse contexto, pretende-se agora debater o trajeto em curso no sentido de melhor integrar os
resultados da avaliagdo desenvolvida pela OCDE e continuar a garantir a optimizacdo gradual e

sistematica dos sistemas de ciéncia, tecnologia e ensino superior.

O evento inclui intervengdes por peritos da OCDE, seguidas por debates informais com a presenca de
varios peritos e representantes de empresas, da administracdo publica e de instituicdes académicas e

cientificas, estando organizado em trés temas:

¢ Investigar e Inovar em Portugal — a tendéncia da evolucdo de Portugal no contexto europeu;
e Diversificar e articular o ensino superior e a atividade cientifica — a tendéncia da evolu¢do em
Portugal no contexto europeu e da OCDE;

e Carreiras e emprego cientifico — a tendéncia da evolu¢gdao em Portugal e na Europa.

A iniciativa contard com a presenca do Primeiro-Ministro e dos peritos da OCDE Dominique Guellec e
Philippe Larrue (Diregdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo), Thomas Weko e Simon Roy (Dire¢do de

Educagdo).
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Programa

10h30: Abertura
e Manuel Heitor, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
e Apresentacdo inicial: Dominique Guellec, OECD/STI
e Breves intervengdes:
o Célia Reis, ALTRAN
o Jodo Barros, Veniam
e  Antdnio Costa, Primeiro-Ministro

11h30: Investigar e Inovar em Portugal — a tendéncia da evolugdo de Portugal no contexto europeu
e Apresentacdo inicial: Philippe Larrue, OECD/STI
e Debate:
o Guy Villax, Hovione
o lIsabel Ferreira, CIMO, I. P. Braganca
o Rodrigo Costa, Presidente, REN
o Isabel Palmeirim*, Universidade do Algarve
o Tiago Carvalho, LabOrders
o Dominique Guellec, OECD/STI
Moderadora: Fatima Cagador, jornalista, Tek Sapo
13h00 Almogo

13h45 Diversificar e articular o ensino superior e a atividade cientifica — a tendéncia da evolugdo em
Portugal no contexto europeu e da OCDE
e Apresentacdo inicial: Thomas Weko, OECD/EDU
e Debate:
o Sofia Escaria, Presidente, Federacdo Académica de Lisboa
o Pedro Teixeira, Director, CIPES
o Zita Martins, Investigadora, IST, Departamento de Quimica
o Pedro Dominguinhos, Presidente I.P. Setubal; Presidente, CCISP
o Joao Saagua, Reitor da Universidade Nova de Lisboa; Vice-Presidente CRUP
o Nuno Nunes, LARSyS-IST, Co-Director do Programa Carnegie Mellon Portugal
Moderador: Samuel Silva, jornalista, Publico

15h15: Pausa para café

15h45 Carreiras e emprego cientifico — a tendéncia da evolugdo em Portugal e na Europa

e Apresentacdo inicial: Simon Roy, OECD/EDU

e Debate:

o Elvira Fortunato, Estrutura de Aconselhamento Cientifico da Comissdo Europeia,

Centro de Investigacdo de Materiais/I3N
Jodo Claro*, Diretor, INESC TEC
Karin Wall, Diretora, Instituto de Ciéncias Sociais
Nuno Cerca, ANICT

o Helena Pereira, Vice-Presidente, FCT
Moderador: Anténio Granado, FCSH — Universidade Nova de Lisboa

o O O

17h00: Encerramento

e Alexandre Quintanilha, Presidente, Comissdo de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da
Republica
e Manuel Heitor, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

* A confirmar



ANEXO 1: Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: principais marcos e resultados

Janeiro 2019

1. Factos - Os niveis de crescimento efetivo:

e A dotagao orcamental para as instituicdes publicas de ensino superior, cresce 10% entre 2016
e 2019 (de 1002 M€ para 1105 M€), com o numero total de estudantes a crescer 4% entre
2015 e 2018 (de 358 mil para 373 mil estudantes nos sectores publico e privado). O nimero de
estudantes inscritos pela 1.2 vez em institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, cresce
de cerca de 87 mil em 2014/15 para mais de 103 mil em 2018/19, incluindo mais de 9 mil
estudantes em formacgGes curtas de ambito superior (i.e., TESPs). Em paralelo com a
implementacdo do programa “Study and Research in Portugal”’, o numero de estudantes
estrangeiros aumentou cerca de 48% desde 2014-2015, representando hoje cerca de 50.000
inscritos e 13% do total de estudantes inscritos;

e A dotagdo orcamental da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, FCT, cresce 27%, de 490 M€
em 2016 para 621 M€ em 2019. O numero de novas bolsas de doutoramento apoiadas
anualmente cresce de 971 em 2015 para mais de 1600 em 2018 e 2019, em paralelo com a
implementacdo do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, o qual inclui a concretizagdo
de pelo menos mais 5000 contratos de investigadores doutorados até ao final da legislatura;

e O numero de bolsas de agdo social escolar no ensino superior cresce de cerca de 64 mil em
2014/15 para mais de 80 mil em 2018/19.

2. A despesa total em I&D, publica e privada, cresceu 114 milhGes de euros em 2016 e 175 milhGes de
euros em 2017 (total de 289 milhGes de euros em dois anos), tendo atingido 1,33% do PIB em 2017 e
devendo atingir 1,7% do PIB até final de 2019. Representa uma convergéncia efetiva para a Europa do
conhecimento desde 2016, em consequéncia de uma politica clara de qualificagdo e emprego de
recursos humanos qualificados e de valorizagdo de carreiras cientificas e académicas. O aumento da
despesa em I&D tem sido sobretudo expressiva nas empresas, que aumentou 12% entre 2016 e 2017 e
representa agora mais de metade da despesa nacional em I&D.

3. O numero de doutorados em empresas a realizar atividade de I&D que beneficiam de apoio fiscal
(através do SIFIDE) cresceu 30% desde 2015 e mais de 10% entre 2016 e 2017, mostrando uma politica
fiscal clara de apoio a I&D e a inovagdao. O numero de empresas com atividades de 1&D que beneficiam
de apoios fiscais para contratar investigadores doutorados aumentou cerca de 37% desde 2015,
incluindo cerca de 290 empresas em 2017. A contratagdo de investigadores pelas empresas cresce 11%
entre 2016 e 2017, com o numero de investigadores na populacdo ativa a crescer para 8,5%. em 2017
(enquanto 8,0%0 em 2016 e 7,4 %o em 2015). O niumero de investigadores no ensino superior cresceu
9,5% desde 2015 (quando medido em “equivalente a tempo integral, ETI”);

4. A concretizagdo de uma estratégia nacional de curto, médio e longo prazo para o desenvolvimento de
competéncias digitais através da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030), de modo a
que até 2030cerca de 9 em cada 10 cidaddos sejam utilizadores frequentes da internet,
aumentando em 50% os especialistas em empresas. Inclui, entre outros aspetos: i) o apoio a
Comunidades Criativas, na area da inclusdo e ao nivel das freguesias; ii) o apoio a modernizacdo
progressiva do sistema de educacdo; iii) o estabelecimento de Redes Regionais de Qualificagdo e
Especializagdo Digital, designadamente através de parcerias entre politécnicos, administragdo local e
empresas nas regidoes do Oeste-Leiria, Cavado e Ave, Nordeste Transmontano-Braganca, Castelo Branco,
Setubal-Palmela; iv) uma estratégia nacional de Inteligéncia Artificial, com o envolvimento especifico da



Administragdo Publica, de centros de 1&D e de empresas; e v) o desenvolvimento de formas de
computag¢do avangada, incluindo a criagdo do Minho Advanced Computing Center- MACC;

5. O reforgo da capacidade institucional e a presenga em redes europeias e internacionais, tendo sido
instalado o Centro Internacional de Investiga¢éo do Atldntico (AIR Centre) e lancado o programa
GOPORTUGAL - Global Science and Technology Partnerships Portugal, incluindo parcerias com grandes
instituicGes de relevancia internacional (MIT, Carnegie Melon University, Univ of Texas at Austin) e
reforcado o Programa Fraunhofer-Portugal com a instalacdo de um segundo centro em Portugal na
area da agricultura de precisdo. Foi ainda langada uma nova estratégia para apoiar o desenvolvimento
das novas industrias do Espaco, "Portugal Space 2030", estando em curso um novo programa para a
instalacdo de novos servigos de lancadores de satélites nos Agores, "Atlantic International Satellite
Launch Program — Atlantic ISLP", com langamentos previstos a partir de 2021, assim como a instalagdo
de uma laboratério para a concegdo e desenvolvimento de pequenos satélites, o STARLAB, em
cooperagdo com a Academia Chinesa das Ciéncias, CAS.

6. A densificacdo territorial e diversificagdo institucional associadas a uma estratégia de valorizagao e
moderniza¢ao dos politécnicos, assim como a uma estratégia de inovagao e de apoio ao crescimento
de mais e melhores empregos, incluiu a criagdo de 21 novos Laboratdrios Colaborativos (CoLABs) em
2018 no ambito do Programa Interface, apds avaliagdo internacional e considerando a colaboragdo
entre empresas, unidades de I1&D e instituicdes de ensino superior. Inclui um investimento publico a 5
anos de cerca de 50 milhdes de euros, com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e
social em todas as areas do conhecimento, da producdo agricola a transformacdo digital da industria, e
incluindo sectores criticos como os cimentos, a produgdo alimentar, o espagco ou as florestas,
considerando tecnologias criticas como a inteligéncia artificial;

7. O esforco continuado de estimulo a difusdo da cultura cientifica e do ensino das ciéncias,
designadamente através da Agéncia Nacional de Cultura Cientifica — Ciéncia Viva, assim como a
implementacdo de uma Estratégia Nacional de Ciéncia Aberta, envolvendo as dimensdes de: i) acesso a
ciéncia e ao conhecimento; ii) participacdo e partilha do conhecimento, valorizando vérias formas de
participacdo e incluindo a organizagdo de laboratdrios de participagdo publica, para além da criagdo de
laboratdrios colaborativos; e iii) relevancia do conhecimento, sobretudo na criagdo de mais e melhor
emprego.

8. O esforco de simplificacdo e desburocratizacdo do sistema de ensino superior, ciéncia e tecnologia,
designadamente através do programa “mais ciéncia, menos burocracia”, tendo sido significativamente
simplificado o regime de contratagdo publica para atividades de I1&D. Foi ainda refor¢ado o programa de
racionalizagdo e modernizagdo administrativa da Fundag¢do para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), da
Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI) e de outras entidades publicas com atribuicdes em matéria de
financiamento da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Foram também simplificados os procedimentos de
renovacgao das bolsas da Ag¢ao Social para estudantes do Ensino Superior.



ANEXO 2: Impacto da avaliagao da OCDE

Iniciativas legislativas aprovadas na sequéncia da avaliagdao da OCDE (para além das constantes em
diplomas de ambito or¢amental)

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 23/2018: Aprovacgdo e financiamento dos primeiros
seis Laboratdrios Colaborativos (de um total de 21 laboratérios atualmente aprovados)
reunindo institui¢Ges cientificas e académicas com o setor produtivo, como previsto no ambito
do Programa Interface;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2018: Aprovagdo e financiamento do Programa
“GoPortugal - Global Science and Technology Partnerships Portugal”, incluindo o apoio a
novos acordos de colaboragdo entre Portugal e a Carnegie Mellon University (CMU), o
Massachusetts Institute of Technology (MIT), a Universidade do Texas em Austin (UT Austin), a
Sociedade Fraunhofer (FhG);

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/2018: Definicdo de uma estratégia de inovagdo
para Portugal 2018-2030, com metas claras e a reorienta¢do da atividade da Agéncia Nacional
de Inovagdo, ANI;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 26/2018: Aprova o programa «Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €.2030 — INCoDe.2030»;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 27/2018: Reforco das condicbes de financiamento da
investigacdo clinica e de translagdo, criando a Agéncia de Investigagao e Inova¢ao Biomédica,
com financiamento partilhado entre o Estado (FCT e INFARMED) e o sector privado (Health
Cluster e APIFARMA) de modo a atingir cerca de 15 milhdes de euros até 2023;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2018: Aprovacdo da Estratégia Nacional do Espaco,
“Portugal Espago 2030”;

e Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto, conjugado com Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de
maio: fixacdo das regras aplicdveis a simplificacdo de processos aquisitivos de bens e servigos,
simplificando o Cddigo dos Contratos Publicos para a prossecugdo de atividades de I&D;

e Decreto-Lei n.2 61/2018, de 3 de agosto: Refor¢o do apoio aos centros académicos clinicos,
reunindo unidades de cuidados de saude, centro de I&D biomédica e escolas médicas e de
saude, com regime juridico préprio e procedimentos especificos de financiamento e avaliagao;

e Decreto-Lei n.2 62/2018, de 6 de agosto: Adequagido do Estatuto de Estudante Internacional,
estimulado a internacionalizagdo do ensino superior e posicionando Portugal de forma inédita
no acolhimento de estudantes refugiados;

e Decreto-Lei n.2 65/2018, de 16 de agosto: Moderniza¢do do regime juridico de graus e
diplomas do ensino superior, adaptando-o a realidade que emerge na Europa e em Portugal;

e Decreto-Lei n.2 66/2018, de 16 de agosto, conjugado com a Portaria n.2 33/2019, de 25 de
janeiro: Revisdo do regime de reconhecimento de graus académicos e outras habilitagGes
atribuidas por instituicdes de ensino superior estrangeiras, estimulado a internacionalizacdo do
mercado de trabalho e a atracdo de mdo de obra qualificada para Portugal;

e Decreto-Lei n.2 16/2019, de 22 de janeiro: Estabelece o regime de acesso e exercicio de
atividades espaciais;



Outras iniciativas legislativas atualmente em curso (fevereiro 2019)

e Aprovacdo final da revisdo do regime juridico das instituicdes que se dedicam a investigagdo
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, designado “Lei da Ciéncia”, para modernizar o
regime juridico e reforgcar as condi¢cbes de emprego cientifico e qualificado e alargar e
diversificar a estrutura institucional de modo a aproximar a comunidade cientifica da sociedade
e economia;

e Revisdo do Estatuto do Bolseiro de Investigagao Cientifica, com o objetivo de aprofundar a
articulagdo entre ciéncia e ensino superior e eliminar a utilizagdo indevida de bolsas para
finalidades ndo previstas no respetivo estatuto nem relacionadas com atividades de
investigacdo;

e Revisdo do Estatuto Carreira de Investigagao Cientifica, definindo os principios da avaliagdo do
desempenho, periddica e obrigatéria dos investigadores e reconhecendo a importancia da
adocdo de instrumentos de gestdo de recursos humanos eficazes;

e Definicdo de normas complementares ao regime de transicdo dos leitores das universidades
portuguesas;

e Aprovagdo do regime juridico de organizagdo e funcionamento da modalidade de ensino
superior a distancia e em rede;

e Criacdo do regime de contrata¢do dos docentes das instituicdes de ensino superior privadas,
com refor¢o do combate a precariedade no trabalho e promogao do emprego cientifico;

e Langamento da “Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial”;

e Instalagdo da rede “PERIN-Portugal in Europe Research and Innovation Network”, visando a
promogao da participagdo nacional nos Programa Quadro de Investiga¢do e Inovagao da CE,
assim como futuros programas Digital e Espago, entre outros.



