DIREITO CONSTITUCIONAL |

INTRODUCAO A TEORIA DA CONSTITUICAO E DO
CONSTITUCIONALISMO

. Sentido de Constituicao
. Consequéncias juridicas da existéncia de uma Constituicdo em sentido formal
. Tipos e classificagdes de Constituicédo

. Normas constitucionais

I
AS FORMAS POLITICAS
. Tipos e proposta de classificacdo das formas politicas.
. Tipo historico de Estado.
. Regime politico e forma de governo
. Sistema de governo

. Forma de Estado

i
CONSTITUCIONALISMO PORTUGUES
. Constituicdo de 1822

. Carta Constitucional de 1826



3. Constituigéo de 1838
4. Constituicdo de 1911
5. Constituigéo de 1933

6. Constituicdo de 1976

\Y;
A CONSTITUICAO DE 1976

1. A Constituicdo de 1976 enquanto Constituicdo de Estado social e democrético de

Direito
2. A Constituicdo de 1976 enquanto Constituicdo de semipresidencialismo

3. A Constituicdo de 1976 como Constituicdo de Estado unitario regional



PROGRAMA DESENVOLVIDO DE DIREITO CONSTITUCIONAL I

INTRODUCAO A TEORIA DA CONSTITUICAO E DO
CONSTITUCIONALISMO

1. Constituicdo em sentido geral e a Constituicdo prépria do movimento
constitucionalista desencadeado com as revolugdes liberais dos finais do século XVIII e
XIX. A reaccdo contra o Estado absoluto e a luta pelo Estado constitucional (Estado de
Direito).

2. O sentido material proprio da Constituicdo do constitucionalismo liberal. O art. 16°
da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao da Revolugdo Francesa: Constituicdo

identificada com direitos fundamentais e separacao de poderes.

3. Constituicdo em sentido material e Constituicdo em sentido formal. Os requisitos
de existéncia de uma Constituicdo formal: a intencionalidade de formacéo, a sistematizacéo
propria e a forca juridica especial. O caso particular da Inglaterra: Constituicdo material sem

Constituicdo formal.

4. A importancia e as consequéncias juridicas implicadas na ideia de Constituicdo em

sentido formal:

a) a distincdo entre poder constituinte e poderes constituidos; poder

constituinte originario e poder constituinte derivado.

b) o conceito de inconstitucionalidade; a distingdo entre norma constitucional

e norma ordinaria.

c) a aplicacdo da Constituicdo como norma juridica e a instituicdo da

fiscalizacdo jurisdicional da constitucionalidade; as diferencas entre America e Europa.



5. A Constituicdo material do século XX e XXI e a abertura a uma multiplicidade de
conteddos. Os diferentes tipos de Constituicdo. A classificacdo de Constituicdes segundo o

critério ontologico de Loewenstein.

6. Constituicdes normativas (intencdo originaria de limitacdo do poder e realizacéo
efectiva desse objectivo na realidade constitucional; propria dos Estados de Direito),
Constitui¢bes nominais (intengdo originaria de limitacdo do poder, mas ndo efectividade
pratica na realidade constitucional; propria de regimes instaveis e de democracias e Estados
de Direito de realizacdo frustrada) e Constituicfes semanticas (eventual aplicacdo efectiva
na realidade constitucional, mas auséncia de intencdo limitativa do poder logo no momento
constituinte originario; proprias de Estados autocraticos e regimes ditatoriais que
instrumentalizam a Constituicdo como factor, ndo de limitacdo, mas de mera legitimagéo do

poder).

7. Constituicho em sentido formal e em sentido instrumental. A recepgdo
constitucional de outras normas e actos normativos (principios cooperativos, art. 82°, 4, a),
leis incriminatdrias dos antigos agentes da PIDE, art. 292°); mais duvidosamente, poderia
ser também o caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (art. 16°, 2). O caso

especial das normas da Uni&o Europeia (art. 8°, 4).

8. A determinacdo de um sentido juridico adequado de um conceito de

inconstitucionalidade enquanto violacdo da Constituicdo por parte dos poderes publicos.

9. A controvérsia associada a aplicacdo da Constituicdo nas relagdes juridicas entre

particulares.

10. As normas constitucionais. A diferenca entre texto (enunciado normativo) e
norma (comando normativo). A necessidade da interpretacdo juridica do enunciado

normativo para apurar a norma aplicavel ao caso.
11. Principais tipos de normas constitucionais.

As chamadas normas-regras (exemplo, o art. 24°, 2), de aplicacdo facil e inequivoca:

se a norma é valida e aplicavel ao caso, a situacdo juridica é simples, a norma aplica-se



subsuntivamente, os direitos nelas sustentados tém, por isso, um caracter definitivo,

absoluto.

As chamadas normas-principios (exemplo, o art. 24°, n° 1), de aplicagcdo por vezes
complexa, dificil, em que o peso do bem protegido pela norma tem de ser ponderado com
bens e interesses opostos, numa logica de ponderacdo que atende ao circunstancialismo do
caso concreto, resultando na cedéncia de um ou outro bem, pelo que os direitos
fundamentais nelas sustentados ndo sao definitivos, absolutos, tém antes a virtualidade de

poder ceder no confronto com outros bens .

I
AS FORMAS POLITICAS

1. As formas politicas. O sentido, o interesse e a diversidade de classificagdes das

formas politicas.

2. Proposta de classificacdo das principais formas politicas: tipo historico de Estado,

forma de governo, regime politico, sistema de governo, forma de Estado, sistema politico.

3. Viséo geral sobre cada um destes conceitos cujo estudo sera a seguir desenvolvido

sistematicamente.

4. Tipo historico de Estado. O surgimento do Estado moderno e as caracteristicas

identificadoras: soberania, nacionalidade, secularizagéo.

4.1. O Estado absoluto. As duas fases do Estado absoluta: fase patrimonial e

fase de policia. O Estado na época do despotismo iluminado.

4.2. As revolugdes liberais e 0 advento do Estado de Direito liberal. Varias
designacdes (Rechtsstaat, Etat constitutionnel, rule of law) para um mesmo ideal: a

limitacdo juridica do Estado com vista a protec¢do dos direitos fundamentais.



4.3. A separacdo de poderes no Estado de Direito liberal: o império da lei e 0

principio da legalidade da Administracdo (preferéncia de lei e reserva de lei).
4.4. O Estado como pessoa juridica. Os direitos subjectivos publicos.

4.5. Os direitos fundamentais no Estado de Direito liberal. A concepcao
liberal da separagédo entre Estado e sociedade. O Estado "minimo", abstencionista, "guarda-

nocturno".

4.6. Os direitos fundamentais no Estado de Direito liberal como direitos
negativos e direitos individuais e o direito de propriedade como direito fundamental por

exceléncia.

4.7. A crise das concepcdes liberais sobre as relagdes entre a sociedade e o
Estado e o surgimento de alternativas ao Estado de Direito liberal no periodo que se segue a

| Guerra Mundial.

4.8. As alternativas consubstanciadas em modelos de Estado autocratico, sem
divisdo de poderes e sem reconhecimento da titularidade autonoma de direitos fundamentais
por parte dos individuos e da possibilidade do seu exercicio contra o poder de Estado. O
Estado autocratico anticapitalista. O Estado autocratico conservador, de tipo fascista e

nacional-socialista.

4.9. A alternativa de Estado social e democratico de Direito, baseada na
manutenc¢do dos principios estruturantes do Estado de Direito, com evolucdo substancial das
concepgOes sobre relacionamento entre Estado e sociedade, sobre a divisdo de poderes,
sobre os direitos fundamentais e sobre os respectivos deveres que incumbem ao Estado. O
surgimento do Estado social, através da estadualizacdo da sociedade e da socializacdo do

Estado. O Estado social. A globalizacéo, a regulacéo e a crise actual do Estado social.
5. As formas politicas (continuacdo). Regime politico e forma de governo.

5.1. Os regimes politicos de Estado absoluto e de Estado autocratico:

monarquia absoluta e ditadura.



5.2. Regimes politicos de Estado de Direito: a monarquia constitucional

(monarquia limitada, monarquia orleanista, monarquia parlamentar).

5.3. O governo representativo e a democracia representativa: 0s tragos
identificadores enquanto regime politico; a diferente concepcdo de Povo; a importancia do
alargamento do sufrdgio até ao sufragio universal; a diferente natureza das elei¢Ges; a
natureza dos partidos politicos e da participacdo dos cidaddos; o papel do parlamento e a
natureza do mandato dos deputados; o papel dos grupos parlamentares; as transformacdes

do sistema eleitoral.

6. As formas politicas (continuacdo). O sistema de governo. Sistemas de governo
de democracia representativa (parlamentar, presidencial, semipresidencial), a sua distin¢ao
em funcdo dos factores relevantes e a sua determinacdo pela Constituicdo; a necessidade de

uma leitura adequada da Constituicao.

6.1. Os sistemas de governo na historia das democracias representativas e uma
primeira divisdo histérica entre sistema parlamentar (Europa) e sistema presidencial

(América). A distincdo entre os dois sistemas.

6.2. O sistema de governo parlamentar: a estrutura juridica e os padrbes de

funcionamento prético.
6.3. Sistema parlamentar de gabinete e sistema parlamentar de assembleia.
6.4. Sistema parlamentar classico e sistema parlamentar racionalizado.

6.5. O sistema de governo presidencial. As caracteristicas e as condicdes
particulares do seu desenvolvimento nos Estados Unidos da América. A adaptacdo do

sistema noutros Estados americanos.

6.6. A natureza da relacdo entre Executivo e Parlamento em sistema
presidencial, as possibilidades de interferéncia reciproca e de blogueio de funcionamento e

as dificuldades ou a impossibilidade da importacéo do sistema para a Europa.



6.7. Os equivocos relacionados com a apreciacdo comparativa do maior ou
menor peso e poderes do Presidente em sistema presidencial, do Primeiro-Ministro em

sistema parlamentar e do Presidente da Republica em sistema semipresidencial.

6.8. O sistema de governo semipresidencial: o surgimento e a expansao do
semipresidencialismo; as duvidas e as objec¢fes suscitadas a propoésito da existéncia do

semipresidencialismo como sistema de governo autbnomo.

6.9. A caracterizacdo do semipresidencialismo. Os poderes do Presidente da

Republica e a importancia decisiva do poder de dissolu¢do do Parlamento.

6.10. Os factores que condicionam o funcionamento pratico do

semipresidencialismo.

6.11. As diferentes matrizes de semipresidencialismo: a matriz austriaca, a

matriz francesa e a matriz portuguesa.

7. As formas politicas (continuacdo). A forma de Estado. O conceito de forma de
Estado.

7.1. As formas de Estado: Estado unitario, Estado composto e 0 caso

particular da Unido Europeia.

7.2. O Estado unitario. Os conceitos de descentralizagdo administrativa
(funcional, institucional e territorial) e de desconcentragdo. A autonomia ou

descentralizacéo politica (remissao).
7.3. O Estado federal.

7.4. O Estado unitario regional ou Estado regional.

CONSTITUCIONALISMO PORTUGUES



1. O constitucionalismo portugués. A sua inscri¢do na evolugdo do tipo historico do

Estado na Europa dos séculos XIX e XX e nas formas politicas estudadas.

2. A Constituicdo de 1822 enquanto Constituicdo de monarquia parlamentar

representativa. A Unido real entre Portugal e Brasil.

3. A Carta Constitucional de 1826 enquanto Constituicdo de monarquia limitada com

evolugédo para monarquia orleanista na sua terceira vigéncia.
4. A Constituicdo de 1838 enquanto Constituicdo de monarquia orleanista.

5. A Constituicdo de 1911 enquanto Constituicdo de republica parlamentar

representativa. A fiscalizagéo judicial da constitucionalidade.
6. A Constituicdo de 1933 enquanto Constituicdo de Estado autocratico conservador.

7. A Constituicdo de 1976.

v

A CONSTITUICAO DE 1976

1. A Constituicdo de 1976 como Constituicdo de Estado social e democratico de

Direito. Os direitos fundamentais e 0s principios constitucionais estruturantes.

1.1. Os direitos fundamentais na Constituicdo de 1976. Sistematizacéo, tipos e

regime.

1.2. O regime constitucional de garantia dos direitos fundamentais e as
variagcdes da margem de controlo judicial da constitucionalidade em funcdo da natureza da
norma constitucional de garantia de um direito fundamental (norma-principio ou norma-
regra) e em funcdo do dever estatal envolvido (dever estatal de respeitar, dever estatal de

proteger e dever estatal de promover os direitos fundamentais).



1.3. Os principios constitucionais estruturantes da Republica portuguesa. O
principio da dignidade da pessoa humana como pilar do tipo de Estado de Direito em que

assenta a Republica (art. 1°).

1.4. Os principios constitucionais que decorrem do principio da dignidade da
pessoa humana e que constituem o0s parametros ou critérios de controlo da

constitucionalidade das restrigdes aos direitos fundamentais.
1.4.1. O principio da igualdade (art. 13°).

1.4.2. O principio da proibicdo do excesso (art. 18° n° 2) e os
subprincipios ou maximas que o constituem: principio da aptiddo, principio da necessidade,

principio da proporcionalidade, principio da razoabilidade, principio da determinabilidade.

1.4.3. O principio da seguranca juridica e da protec¢do da confianca

legitima (art. 2°).

2. A Constituicdo de 1976 como Constituicdo de semipresidencialismo. A

caracterizacdo do sistema portugués actual como sistema de governo semipresidencial.

2.1. A responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da
Republica e as diferentes modalidades do seu exercicio. A apreciacdo do programa do

Governo, a mogéo de censura e a mogéo de confianca.

2.2. A responsabilidade institucional do Governo perante o Presidente da
Republica. A demissdo do Governo por parte do Presidente da Republica. Os chamados

governos de iniciativa presidencial.

2.3. Os principais poderes do Presidente da Republica e a sua importancia na
configuracdo do estatuto politico-constitucional do Presidente da Republica. O poder de

dissolucdo da Assembleia da Republica. O poder de demissdo do Governo.

2.4. A revisdo constitucional de 1982 e a sua importancia na actual

configuracdo do sistema de governo.
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2.5. O semipresidencialismo portugués como sistema com caracteristicas
proprias: um Presidente regulador e um Governo que se responsabiliza pela conducéo da

politica.

26. A origem da especificidade da matriz portuguesa de

semipresidencialismo.
3. A Constituicédo de 1976 como Constituicdo de Estado unitario regional.

3.1. Os Estatutos politico-administrativos das Regifes Auténomas. As

competéncias e 0s 6rgdos de governo proprio das regides.

3.2. As relacbes entre Presidente da Republica, Assembleias regionais e

Governos regionais. O representante da Republica.
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