PROGRAMA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITOS FUNDAMENTAIS NA HISTORIA

1. Os direitos fundamentais na histéria do Estado de Direito: do Estado de Direito

liberal ao Estado democrético e social de Direito
2. A evolugdo historica dos deveres do Estado em dominio de direitos fundamentais

3. Direitos fundamentais e 0 novo constitucionalismo

I
TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Alguns conceitos e distingdes mais frequentemente utilizados na teoria dos direitos

fundamentais

2. Classificagdes e tipos de direitos fundamentais. A sistematizacdo dos direitos

fundamentais na Constitui¢do portuguesa
3. A concepcao tradicional portuguesa dos direitos fundamentais e sua critica
4. A influéncia da doutrina tradicional na jurisprudéncia constitucional da crise

5. Doutrina tradicional e direitos sociais: objec¢des normalmente invocadas contra o

reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais

6. A proposta de uma dogmatica unitaria de direitos fundamentais



i
RESTRI(}C)ES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
1. Conceitos e tipos de restricdo
2. A fundamentagéo das restrig0es aos direitos fundamentais

3. Proposta de fundamentacéo da ocorréncia de restricbes aos direitos fundamentais:
teoria dos direitos fundamentais como trunfos dotados de uma reserva geral imanente de

ponderacao

v

CONTROLO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Primeira fase do processo de controlo de constitucionalidade das restricdes aos
direitos fundamentais: a delimitacdo do conteudo protegido pelo direito fundamental afectado

pela restricdo

2. A segunda fase do processo de controlo de constitucionalidade das restricdes aos
direitos fundamentais: a justificacdo exigivel para a admissibilidade de restricdes aos direitos

fundamentais

3. Terceira e Gltima fase do processo de controlo de constitucionalidade das restri¢cdes

aos direitos fundamentais: os limites aos limites

\Y
LIMITES AOS LIMITES: A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1. Estratégia de apuramento de um contetdo normativo para o principio constitucional

dignidade da pessoa humana



2. A dignidade da pessoa humana na historia
3. O conteudo normativo autonomo da dignidade da pessoa humana
4. Dignidade, autonomia e consentimento

5. A natureza absoluta ou relativa do principio juridico-constitucional da dignidade da

pessoa humana

VI

LIMITES AOS LIMITES: OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ESTRUTURANTES

1. O principio da igualdade

2. O principio da proibicéo do excesso

3. Principio da seguranca juridica e da proteccdo da confianca
4. Principio da proibicao do défice

5. A garantia do conteudo essencial dos direitos fundamentais

Vil

A TUTELA JUDICIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ACESSO AO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. A tutela judicial dos direitos fundamentais

2. As graves insuficiéncias de tutela dos direitos fundamentais no sistema portugués

de fiscalizacdo da constitucionalidade

3. A estruturacdo contraditoria das competéncias de tutela



Vil

A VINCULACAO DAS ENTIDADES PRIVADAS PELOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

1. A vinculagdo dos particulares pelos direitos fundamentais. O art. 18° 1, da

Constituicdo portuguesa e as davidas que suscita

2. As diferentes posicdes doutrinarias sobre o tema da aplicabilidade dos direitos

fundamentais nas relagdes entre privados
3. Tese da eficacia directa (imediata) e tese da eficacia indirecta (mediata)

4. A tese dos deveres de proteccao



PROGRAMA DESENVOLVIDO DA DISCIPLINA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITOS FUNDAMENTAIS NA HISTORIA

1. Os direitos fundamentais na histéria do Estado de Direito: do Estado de Direito

liberal ao Estado democratico e social de Direito

1.1. Os direitos fundamentais no Estado de Direito liberal: a limitacdo da
cidadania e da titularidade dos direitos de participacdo politica a minoria proprietaria,
masculina, branca e alfabeta; o papel determinante do direito de propriedade; a natureza

individualista; a natureza dos direitos fundamentais como direitos negativos.

1.2. Os direitos fundamentais no Estado social de Direito: a perda de
importancia relativa do direito de propriedade; os direitos de exercicio colectivo; o

reconhecimento e generalizacdo dos direitos politicos; os direitos sociais.

2. A evolugdo historica dos deveres do Estado em dominio de direitos

fundamentais

2.1. Os deveres estatais em dominio de direitos fundamentais: a limitacdo dos

deveres do Estado ao dever de respeitar durante o Estado de Direito liberal.

2.2. O desenvolvimento dos deveres estatais de proteccdo e de promocgédo do
acesso individual aos bens protegidos pelos direitos fundamentais durante o Estado de Direito

social e democratico.



3. Direitos fundamentais e o novo constitucionalismo

3.1. A viragem para um novo constitucionalismo na segunda metade do séc.
XX e os direitos fundamentais enquanto garantias juridico-constitucionais em Estado de
Direito democratico. Sua natureza, alcance e relevancia juridica. A relacdo entre o principio
do Estado de Direito e o principio democréatico. O novo papel do poder judicial na garantia

dos direitos fundamentais em Estado democratico.
3.2. Os direitos fundamentais como trunfos contra a maioria.

a) A vocacdo contramaioritaria dos direitos fundamentais e a sua natureza
contramaioritaria a partir do momento em que encontram consagracdo constitucional e a
Constituicdo passa a ser aplicada como norma juridica: a maioria democratica fica

juridicamente vinculada a respeitar os direitos fundamentais.

b) A complexidade, as vantagens e as dificuldades da compreens&o dos direitos
fundamentais como trunfos. A necessaria compatibilizacdo entre direitos fundamentais e
outros bens dignos de protec¢do juridica. Direitos fundamentais como garantias juridicas
fortes, mas simultaneamente sujeitas a limitacdo. A necessidade de uma dogmatica solida de
enquadramento juridico-constitucional dos direitos fundamentais que permita distinguir uma

lei restritiva legitima de uma lei restritiva inconstitucional.

I
TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Alguns conceitos e distingbes mais frequentemente utilizados na teoria dos

direitos fundamentais

a) Conceito de direito fundamental (em sentido material e em sentido formal).

A clausula aberta (0 art. 16°, 1, da Constituicao).



b) As normas de direitos fundamentais. A distingdo entre norma e enunciado

normativo.

c) O sentido e a estrutura tipica das normas de direitos fundamentais. A
imposicdo de diferentes deveres ao Estado. Titulares, destinatarios e bem protegido pelas

normas de direitos fundamentais.

d) Direito fundamental como um todo e cada uma das diferentes faculdades que

0 integram.

2. Classificag0es e tipos de direitos fundamentais. A sistematizagdo dos direitos

fundamentais na Constituicdo portuguesa

2.1. Classificages e tipos de direitos fundamentais. Possiveis classificacdes e
tipos de direitos fundamentais. A classificacdo da Constitui¢do portuguesa: a distingdo entre

direitos, liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais e culturais.

2.2. O art. 17° da Constituicdo e as dificuldades na determinacdo do seu
contetdo normativo. Os "direitos analogos a direitos, liberdades e garantias" e a dificuldade

em encontrar um critério operativo de identificacao.

2.3. O pretenso regime especial de protecgéo dos direitos, liberdades e garantias

enquanto regime material, organico e de reviséo constitucional.

3. A concepcdo tradicional portuguesa dos direitos fundamentais e sua critica

3.1. Critica da concepcdo tradicional sobre a existéncia de dois regimes
materiais diferentes de proteccdo dos direitos de liberdade e dos direitos sociais : 0 regime
material préprio dos direitos, liberdades e garantias ndo pode ser outro sendo o regime de

todos os direitos fundamentais.

3.2. A influéncia da doutrina tradicional na jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional sobre direitos sociais



4. A influéncia da doutrina tradicional na jurisprudéncia constitucional da crise

4.1. Os reflexos da desvalorizacdo da natureza jusfundamental dos direitos

sociais por parte da doutrina tradicional na jurisprudéncia constitucional da crise: "a
Constituicdo consagra o direito a retribuicdo, mas ndo o direito a um quantum de retribuicéo;

a Constituicdo consagra o direito a pensdo, mas ndo o direito a um quantum de pensao".

4.2. Os reflexos da desvalorizagdo da natureza jusfundamental dos direitos
sociais na critica que a doutrina tradicional faz a jurisprudéncia constitucional da crise: "o
Tribunal Constitucional deveria ter-se limitado a um controlo de evidéncia”. Critica do
argumento: em dominio de direitos fundamentais o controlo exercido pelo Tribunal

Constitucional deve ser sempre um controlo denso, exigente.

5. Doutrina tradicional e direitos sociais: objec¢cdes normalmente invocadas

contra o reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais

5.1. Objeccdes ao reconhecimento dos direitos sociais como direitos
fundamentais baseadas na indeterminabilidade de contetdo das normas constitucionais de
direitos sociais. Critica do argumento: o paralelo com os direitos de liberdade. Os direitos
fundamentais (sejam os direitos de liberdade ou os direitos sociais) como posi¢oes juridicas
fundamentais sustentadas no conjunto normativo deduzido dos enunciados normativos

constitucionais, mas também dos enunciados normativos ordinarios que os concretizam.

5.2. Objecgdes ao reconhecimento dos direitos sociais como direitos
fundamentais baseadas na pretensa natureza dos direitos sociais como direitos positivos. Os
direitos positivos sdo, por natureza, direitos enfraquecidos relativamente aos direitos
negativos, mas tanto encontramos direitos negativos e positivos nos direitos de liberdade

como nos direitos sociais.

5.3. Objeccdes baseadas no condicionamento dos direitos sociais pela reserva
do financeiramente possivel. Os custos dos direitos fundamentais em geral. O argumento da
indisponibilidade financeira e a sua admissibilidade em casos de afectacdo de direitos sociais,

mas também, embora mais raramente, em situacdes envolvendo direitos de liberdade.
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SituagOes em que o argumento financeiro como justificacdo das restricdes aos direitos
fundamentais € relevante (quer estejam em causa direitos sociais quer se trate de direitos de
liberdade) e situacbes em que é irrelevante. Em quaisquer dos casos, a reserva do
financeiramente possivel condiciona, mas ndo anula a efectividade de um direito como direito

fundamental.

6. A proposta de uma dogmatica unitéria de direitos fundamentais

6.1. A dogmatica unitaria de tratamento dos direitos fundamentais e a
necessidade de atender aos factores de diferenciacao para efeitos de determinacéo judicial da
eventual inconstitucionalidade: natureza da norma de direito fundamental, natureza do dever

estadual envolvido e natureza negativa ou positiva da garantia jusfundamental em causa.

6.2. A diferente natureza e densidade das normas de direitos fundamentais.
Regras e principios. Normas constitucionais que consagram um direito a titulo absoluto,
definitivo, e normas constitucionais que admitem ou remetem para posteriores decisoes de

ponderacdo por parte dos poderes constituidos.

6.3. A diferente natureza dos deveres estatais correlativos ou associados aos
direitos fundamentais (dever de respeitar, dever de proteger e dever de promover) e o controlo
judicial da respectiva realizacdo a luz do principio da separacdo de poderes. As reservas
proprias de cada tipo dos diferentes deveres estatais associados aos direitos fundamentais e o
principio da separacdo de poderes. O dever estatal de respeito dos direitos fundamentais e a
reserva geral imanente de ponderacdo. O dever estatal de proteccdo e a reserva do
politicamente oportuno ou adequado. O dever estatal de promocdo e a reserva do

financeiramente possivel.

6.4. A natureza negativa ou positiva do direito fundamental invocado na
situacdo concreta (remissdo). A distincdo entre esta questdo e a da natureza do dever estatal.
A relevancia da distincdo direito negativo/direito positivo na determinacdo da margem de

apreciacdo e de deciséo do juiz.



RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Conceitos e tipos de restricao

1.1. A figura e o conceito de restricdo aos direitos fundamentais engquanto

instancia central da teoria de direitos fundamentais.

1.2. RestricOes expressamente autorizadas e restricdes ndo expressamente

autorizadas pela Constituigéo.

1.3. Restri¢cBes (normas gerais e abstractas que alteram o contetido do direito
fundamental) e intervencdes restritivas nos direitos fundamentais (afectacdes pontuais e

concretas que ndo alteram o conteudo do direito).

2. A fundamentacéao das restricdes aos direitos fundamentais

2.1. O problema da fundamentacdo da ocorréncia de restricdes a direitos
fundamentais. As diferentes teorias explicativas: teoria externa, teoria interna e teoria dos

direitos fundamentais como principios.

a) A teoria interna e a identificacdo entre conteudo e limites dos direitos
fundamentais. Os limites imanentes. A tentativa de “resolucdo” do problema da

admissibilidade das restricGes na fase da interpretacdo sem critérios e parametros objectivos.

b) A teoria externa e a distingdo entre conteddo e limites. A distingdo entre
interpretacdo sobre o contetido do direito e restricdo a esse conteido. A distin¢do entre &mbito
de proteccdo e ambito de garantia efectivo. A importancia decisiva do sistema constitucional
diferenciado de reservas. Reservas simples, reservas qualificadas e direitos fundamentais sem
reserva. As restricdes implicitamente autorizadas pela necessidade excepcional de proteger

outros bens constitucionais em colisao.
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c) A teoria dos direitos fundamentais enquanto principios. A pondera¢do como

categoria-chave da resolucéo dos problemas de direitos fundamentais.

2.2. Analise comparativa das trés teorias explicativas (teoria interna, teoria
externa, teoria dos principios): a teoria interna e as deficiéncias de controlo; a teoria externa
e as deficiéncia de fundamentacéo adequada das restricdes ndo expressamente autorizadas; a
teoria dos principios e a remissdo de todo o processo de controlo para a ponderagdo, com 0s

riscos de subjectivismo e decisionismo judiciais.

3. Proposta de fundamentacdo da ocorréncia de restricbes aos direitos
fundamentais: teoria dos direitos fundamentais como trunfos dotados de uma reserva

geral imanente de ponderacéo

3.1. A necessidade de uma concepcdo de partida dos direitos fundamentais
enquanto garantias juridico-constitucionais, fortes, mas constitucionalmente consagradas, em

geral, no pressuposto da inevitavel eventualidade da sua posterior limitagéo.

3.2. O sentido da natureza de trunfos dos direitos fundamentais e as duas
diferentes modalidades da sua consagracdo constitucional: na qualidade de regras (e, logo,
da sua ndo posterior derrotabilidade, do seu caracter de garantia definitiva, absoluta,
insusceptivel de cedéncia) ou na qualidade de principio (e, logo, da sua posterior
limitabilidade, possibilidade de cedéncia face a outros trunfos que, nas circunstancias do caso,

surjam com maior peso).

3.3. O sentido da reserva geral imanente de pondera¢do enquanto pressuposto
tedrico da limitabilidade dos direitos fundamentais, mas de invocagdo controlada pelos
tribunais de acordo com os parametros tipicos da teoria externa e ndo da teoria dos limites

imanentes ou da ponderacéo na ldgica da teoria dos direitos fundamentais como principios.

3.4. Necessidades de controlo judicial das afectacfes desvantajosas dos direitos
fundamentais em Estado de Direito e proposta de um modelo constitucionalmente adequado

de controlo inspirado na ideia dos direitos fundamentais como trunfos e segundo os
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procedimentos desenvolvidos pela teoria externa. A natureza diferenciada das normas de

direitos fundamentais e os procedimentos de controlo nos casos dificeis.

v

CONTROLO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Primeira fase do processo de controlo de constitucionalidade das restri¢Ges aos
direitos fundamentais: a delimitacdo do conteudo protegido pelo direito fundamental

afectado pela restricao

1.1. A necessidade da delimitacdo do contetdo constitucionalmente protegido
do direito fundamental para apurar a existéncia de verdadeira restricdo. A necessidade dessa
fase de controlo face aos modelos alternativos: a concepcao restritiva propria da teoria interna
(que concentra todo o processo de controlo na interpretacéo restritiva do contetdo protegido
do direito fundamental e prescinde do controlo da restricdo) e a concepgédo radicalmente
ampliativa propria da teoria dos direitos fundamentais como principios (que concentra todo o
controlo na ponderacdo de bens que conduz a imposicdo de um limite e prescinde da

necessidade de prévia interpretacdo do conteudo protegido do direito fundamental).

1.2 Uma proposta pragmatica que exclui da protec¢do liminar dos direitos
fundamentais apenas aquilo que seja consensual e inequivocamente considerado fora de
proteccdo a luz de uma compreensdo razoavel propria de Estado de Direito; a exclusdo de
proteccdo jusfundamental ao ilicito penal material. Apurada a existéncia de verdadeira
restricdo a direito fundamental, o essencial das conclus6es definitivas sobre a sua legitimidade

constitucional é remetida para as fases posteriores de controlo.
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2. A segunda fase do processo de controlo de constitucionalidade das restricoes
aos direitos fundamentais: a justificacédo exigivel para a admissibilidade de restri¢des
aos direitos fundamentais

2.1. A proibicdo constitucional de restricbes ndo expressamente autorizadas
contida no art. 18°, 2, primeira parte, da Constituicdo e a sua impossibilidade dogmatica. O

sentido normativo adequado de simples adverténcia que se deve extrair do preceito.

2.2. A diferente complexidade e relevancia do problema da justificacdo das
restricoes a direitos fundamentais consoante estdo em causa restricbes expressamente
autorizadas pela Constituicdo ou quando as restricdes ndo sdo apoiadas em habilitacdo

constitucional expressa.

2.3. Os fundamentos que podem justificar a restricdo de direitos fundamentais
nas situacdes de “siléncio™ da Constituicdo. As justificacBes inadmissiveis em Estado de
Direito.

2.4. A multiplicidade indeterminavel de bens que, a luz da concepc¢do dos
direitos fundamentais como garantias juridicas fortes (trunfos) sujeitas a uma reserva geral
imanente de ponderacdo, podem justificar a restricdo a direitos fundamentais. A recusa da
distingéo tradicional entre bens constitucionais e bens infra-constitucionais enquanto pretenso

critério adequado para a resolucédo do problema.

3. Terceira e ultima fase do processo de controlo de constitucionalidade das

restri¢cdes aos direitos fundamentais: os limites aos limites

3.1. A fase de controlo da observancia dos limites aos limites ou dos principios
constitucionais estruturantes por parte das restricdes e intervencdes restritivas que foram
consideradas autorizadas pela Constituicdo ou que ndo foram consideradas de justificacdo

inadmissivel.

3.2. O principio da dignidade da pessoa humana como origem e fundamento

dos restantes principios constitucionais estruturantes.
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3.3. A importéncia do controlo da observancia dos limites aos limites face a

contencéo judicial que existiria na fase anterior do controlo da justificacéo.

3.4. A densidade do controlo em funcdo da intensidade e gravidade da restricao.

A questdo durante a jurisprudéncia da crise e a critica da tese do controlo de evidéncia.

3.5. Os limites previstos no artigo 18° da Constitui¢cdo enquanto concretizacéo

dos principios constitucionais estruturantes de Estado de Direito.

\

LIMITES AOS LIMITES: A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1. Estratégia de apuramento de um conteddo normativo para o principio

constitucional dignidade da pessoa humana.

1.1. A rejeicdo de uma pura e simples identificacdo do principio da dignidade
da pessoa humana com os direitos fundamentais e a recusa de um preenchimento parcelar,
confessional ou ndo inclusivo como sendo incompativel com a natureza de um Estado de

Direito democratico.

1.2. Proposta de determinacdo de um contetdo normativo autonomo para a
dignidade da pessoa humana através de uma estratégia de invocacao restritiva e contida, de
ndo banalizacdo ou de simples identificacdo com os direitos fundamentais; de aplicacdo
excepcional para as situacbes mais graves; de delimitacdo do contetdo pela negativa, em
torno das possiveis viola¢des do principio; e, sobretudo, um contetido construido em torno de

parametros tendencialmente consensuais dentro de um pluralismo razoavel.

2. A dignidade da pessoa humana na historia.
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2.1. Histéria e origem da ideia de dignidade (as duas dignidades) e a sua

recepc¢do enquanto principio juridico-constitucional.

2.2. O sentido normativo geral do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana em Estado de Direito: a ideia de um valor proprio e supremo da pessoa pelo
simples facto de o ser; a ideia de igual consideracao e respeito; a ideia da pessoa como fim
em si mesma; a ideia de que € a pessoa individualmente considerada que justifica a existéncia

do Estado e ndo o inverso.

3. O conteudo normativo auténomo da dignidade da pessoa humana
3.1. A dignidade como integridade humana e a dignidade como igual dignidade.

3.2. SituagOes-tipo de violagdo da dignidade como igual dignidade: a

discriminacdo humilhante ou estigmatizante.

3.3. Situacgdes-tipo de violacdo da dignidade como integridade humana: o
desrespeito da humanidade intrinseca, o ndo reconhecimento da qualidade de sujeito (a

formula do objecto)

3.4. SituacOes-tipo de violacdo da dignidade como integridade humana
(conclusdo): o ndo reconhecimento da qualidade de sujeito e o abandono numa situagéo
incapacitante. A dignidade como conteudo essencial dos direitos fundamentais de
personalidade: o direito a identidade e o direito a privacidade. Violacdo da dignidade em
situagOes-tipo de subjugacdo ou de exclusdo, de coisificacdo degradante, de alienacdo

identitaria, de devassa e de humilhacéo e de incapacitagéo.

3.5. O conteudo normativo autdbnomo da dignidade da pessoa humana: sintese

do sentido dos parametros ja antes tratados desenvolvidamente.

4. Dignidade, autonomia e consentimento
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4.1. A aplicacdo dos parametros identificados como conteudo normativo

autonomo da dignidade da pessoa humana a casos juridicos reais de grande complexidade:
a) 0 caso do canibal de Rotenburg;
b) o caso do langamento de ando.

4.2. Os limites a relevancia do consentimento individual para efeitos de sanar a
inconstitucionalidade de eventual violacdo da dignidade da pessoa humana: as situagdes de
desrespeito degradante e ultrajante a integridade humana e as situacdes em que o titular coloca

decisivamente em causa as condig¢des da sua autodeterminacdo futura.

5. A natureza absoluta ou relativa do principio juridico-constitucional da

dignidade da pessoa humana.

5.1. A proposta da concepcéo da dignidade da pessoa humana como principio
absoluto, mas cuja violagéo néo pode ser apurada nos casos complexos a ndo ser em funcéo
da valoracdo das circunstancias do caso concreto e da eventual ponderacédo dos interesses ai

relevantes.

5.2. A aplicacdo dos parametros identificados como conteddo normativo

autonomo da dignidade da pessoa humana a casos juridicos reais de grande complexidade:
a) 0 caso da tortura (caso Daschner);

b) o caso do abate da aeronave utilizada para ataque terrorista.

VI

LIMITES AOS LIMITES: OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ESTRUTURANTES
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1. O principio da igualdade

A igualdade na historia. A igualdade como proibicdo do arbitrio e as suas limitacdes
enquanto instancia de controlo judicial da actuacdo dos poderes publicos. O sentido da
presuncdo de inconstitucionalidade quando estdo em causa categorias suspeitas. O caracter
ndo taxativo das categorias suspeitas enumeradas no art. 13°, 2. A densidade do controlo

judicial quando estdo em causa diferenciagdes em dominio de direitos fundamentais.

2. O principio da proibicéo do excesso

2.1. O sentido normativo dos subprincipios da aptiddo, da necessidade e da

proporcionalidade.

2.2. A necessidade de aplicacdo conjunta dos subprincipios da aptiddo

necessidade e proporcionalidade e de comparagéo de alternativas.

2.3. Principio da razoabilidade e principio da determinabilidade.

3. Principio da seguranca juridica e da proteccédo da confianca
3.1. A dimensdo objectiva e subjectiva do principio da seguranca juridica.

3.2. Principio da proteccdo da confianca e proibicdo de retroactividade das leis

restritivas.

3.3. Tépicos de orientacdo da ponderacdo conducentes ao apuramento de
violagéo da proteccdo da confianca.

4. Principio da proibicéo do défice
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4.1. O controlo da afectagéo dos direitos fundamentais por omissdes estatais e

0 principio da proibicdo do défice

a) O controlo judicial da omisséo estatal no caso dos direitos positivos ou da
dimenséo positiva dos direitos fundamentais.

b) A aplicacdo generica dos limites aos limites (igualdade, seguranca juridica),
mas com aplicabilidade especifica do principio da proibicdo do défice ou da proibicdo da
insuficiéncia.

c) A deducéo deste principio a partir do principio do Estado de Direito hum
Estado social. O desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial do principio nos ultimos
anos, mas as dificuldades de invocacdo no nosso sistema de fiscalizacdo da

constitucionalidade por omissao.

4.2. A proposta de configuragdo do contetdo normativo do principio da
proibicdo do défice em torno de duas dimensdes distintas e complementares: a dignidade da
pessoa humana (minimo para uma existéncia condigna, minimo para uma vida com

autonomia) e a razoabilidade (a distin¢do entre razoabilidade e proporcionalidade).

5. A garantia do contetdo essencial dos direitos fundamentais

5.1. A garantia do conteudo essencial dos direitos fundamentais. Origem
historica e recepcéo constitucional. A utilizacédo particular que o Tribunal Constitucional faz
desta garantia: reforco retdrico de outros principios ou justificacdo para ndo identificar a

existéncia de inconstitucionalidade.

5.2. A discutivel relevancia de uma garantia situada entre a retorica e a identificacdo

com a proibicéo do excesso ou com a dignidade da pessoa humana.

5.3. As varias teorias explicativas do sentido normativo da garantia do contetdo

essencial: absoluta, relativa, objectiva, subjectiva.
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Vil

A TUTELA JUDICIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ACESSO AO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. A tutela judicial dos direitos fundamentais.

A ordem juridica portuguesa como ordem de Estado de Direito e a garantia

constitucional da tutela judicial em caso de leséo de direitos fundamentais.

2. As graves insuficiéncias de tutela dos direitos fundamentais no sistema

portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade.

Os défices significativos de protec¢do dos direitos fundamentais por parte do Tribunal
Constitucional no dominio da intervencg6es restritivas nos direitos fundamentais, no dominio

das omissdes estatais e no dominio das relagdes entre privados.

3. A estruturacdo contraditoria das competéncias de tutela atribuidas ao
Tribunal Constitucional, ao Supremo Tribunal Administrativo, ao Supremo Tribunal

de Justica e ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Vil

A VINCULACAO DAS ENTIDADES PRIVADAS PELOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

1. A vinculagdo dos particulares pelos direitos fundamentais. O art. 18°, 1, da

Constituicdo portuguesa e as duvidas que suscita.
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2. As diferentes posic¢Bes doutrinarias sobre o tema da aplicabilidade dos direitos

fundamentais nas relacdes entre privados.
3. Tese da eficacia directa (imediata) e tese da eficacia indirecta (mediata).

4. A tese dos deveres de proteccao.
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