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GRUPO I (5 val.)
Comente, de forma critica, uma das seguintes afirmacdes:

a) “Pese embora relativamente recente na histéria do Direito do Ambiente, nenhum outro principio
jus-ambiental gerou tanta controvérsia como o principio da precaucao (...) No fundo, a precaugdo
implica uma mudan¢a paradigmatica. Enquanto que numa aproximacdo preventiva o decisor
intervém desde que as ameacas ao meio ambiente sejam tangiveis, de acordo com o principio da
precaucgdo as autoridades devem estar preparadas para atuar perante riscos para os quais nao haja
prova definitiva de que a lesdo se va concretizar” (NICOLAS DE SADELEER).

Principio da precaucao vs. principio da prevencao: os varios critérios possiveis para a
distincdo e a potencial superacdo da dicotomia através da consideracdo de uma logica
preventiva alargada também a riscos, nao apenas a perigos. Implicacdes da distincdo
(v.g., para efeitos probatoérios); a centralidade da prevencido/precaucido para o
Direito do Ambiente, tendo em conta a fragilidade endémica dos bens ecolégicos; cfr.,
inter alia, a alinea a) do n.2 2 do artigo 66.2 da CRP; a alinea c) do artigo 3.2 da Lei de
Bases; o n.2 2 do artigo 191.2 do TFUE

b) “A Diretiva 2004/35 utiliza a expressao «responsabilidade ambiental» no seu titulo; no entanto,
nenhum direito de indemnizac¢io é concedido a particulares. Logo, a expressdo «responsabilidade
ambiental» poderia perfeitamente ter sido excluida do titulo da Diretiva, e é alias sabido que s6 foi
introduzida por razoes de publicidade: seria muito mais interessante para o publico uma legislagio
sobre responsabilidade ambiental do que uma legislagdo sobre prevengdo e reparagcdo do dano
ambiental” (LUDWIG KRAMER).

O sentido e a funcido do sistema de responsabilidade ambiental consagrado na
Diretiva 2004/35: ndo se trata de um modelo classico de responsabilidade civil de
tipo ressarcitério, mas sim de um regime assente numa légica preventiva e num
principio de restauragdo natural dos bens afetados. Traducido dessa ldégica na
legislacdo nacional de transposicao, e as dificuldades de articulacao do Capitulo II
com o Capitulo III do DL n.2 147/2008, de 29 de julho. Os conceitos de dano ecoldgico
e de dano ambiental.

c) “Néo ¢ a licenca de emissdo que permite, autoriza ou legitima os operadores do CELE a lancar
GEE para a atmosfera. Eles podem fazé-lo em resultado de um outro instrumento juridico, esse sim



um ato administrativo de cariz permissivo — que é o TEGEE (...) Os titulares de licencas de emissao
que nao tenham um TEGEE (e hd muitos: todos aqueles que negoceiam no CELE com intuitos
meramente financeiros, por exemplo) ndo podem emitir GEE. O que demonstra bem como, no
mercado europeu de carbono, o ato que autoriza a poluir é o TEGEE e nao a licenca de emissiao”
(T1AGO ANTUNES).

Relacao entre o titulo de emissao de gases de efeito de estufa (o TEGEE) e a licenca de
emissao (LE) enquanto instrumentos juridicos fundamentais do comércio europeu de
licencas de emissao (CELE), instituido pela Diretiva 2003/87, hoje transposta pelo DL
n.2 38/2013. O TEGEE como o ato autorizativo e a LE como ato juridico sui generis,
suscetivel de diversas aproximacdes (instrumento financeiro? espécie de moeda?),
titulavel por qualquer sujeito. Cfr., inter alia, as alineas j) e u) do artigo 2.2, o n.2 1 do
artigo 8.2 e o artigo 19.2do DL 38/2013.

GRUPO II (5 val.: 2 x 2,5)
Distinga dois dos seguintes pares de conceitos:
a) Avaliacdo de Impacto Ambiental/Avaliagdo Ambiental Estratégica

A diferenca assenta no objeto de cada um destes procedimentos avaliativos: projetos,
no caso da AlA; planos/programas no caso da AAE. Possiveis relacées entre os dois
procedimentos. Cfr. o n.2 1 do artigo 1.2, as alineas d) e o) do artigo 2.2 e 0o n.2 2 do
artigo 45.2 do RJAIA (DL n.2 151-B/2013, de 31 de outubro)/artigo 1.2, alineas a) e b)
do artigo 2.2 e artigo 13.2 do RJAAE (DL n.2232/2007, de 15 de junho).

b) Decisdo sobre a conformidade ambiental do projeto de execu¢do/Licenga ambiental

Um dos possiveis atos conclusivos do procedimento de AIA, quando o projeto tenha
sido primeiro sido submetido a avaliacio na fase de estudo prévio/anteprojeto e
depois a conformidade ambiental, na fase de projeto de execuc¢ao (cfr. o n.2 2 do
artigo 1.2 e os artigos 20.2 e 21.2 do RJAIA) /Licenca de que depende a exploracao das
instalacdes (industriais e agro-pecuarias) submetidas ao regime da prevencao e
controlo integrados da poluicao (cfr., inter alia, o artigo 5.2do DL n.2127/2013, de 30
de agosto).

c) Contratos de adaptacao ambiental /Contratos de promog¢do ambiental

Os primeiros visam estabelecer moratorias para o cumprimento de standards
ambientais previstos na lei, concedendo aos operadores prazos mais alargados, na
base de planos de cumprimento; os segundos visam otimizar os standards ambientais
em termos mais exigentes do que os previstos na lei. Cfr., v.g., os artigos 68.2 e 68.2 do
DL n.2236/98, de 1 de agosto.



GRuUPO III (10 val.: 4 x2,5)
Considere a seguinte hipdtese pratica:

A Festa é Festa, S.A. pretende construir, em pleno Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, um empreendimento turistico com capacidade para 250 camas e um campo de
golfe de 18 buracos, tendo no entanto apenas em cima da mesa um “esboco do projeto, que ainda
havera de ser mais bem concretizado”. O presidente do respetivo Conselho de Administracdo
procura o seu aconselhamento juridico sobre os seguintes aspetos:

a) Seranecessario levar a cabo um procedimento de avaliacdo de impacto ambiental?

Sim: cfr. a subalinea i) da alinea a) do n.2 3 do artigo 1.2 + subalinea i) da alinea a) do artigo 2.2
+ alineas c) e f) do Anexo II do RJAIA. O facto de o operador sé dispor ainda de um “esbo¢o do
projeto” permite-lhe a partida optar entre submeter desde ja o estudo prévio/anteprojeto a
AIA, devendo depois proceder a avaliacdo da conformidade ambiental do projeto de execugio;
ou submeter apenas o projeto de execucio a avaliacdo.

b) Seranecessario obter uma licengca ambiental?

Nao: cfr. o artigo 5.2 e 0 Anexo I do DL 127/2013. S6 estio sujeitas ao regime da PCIP (grandes)
instalacdes industriais e agro-pecuarias

c) Serad necessario constituir garantias financeiras que permitam a Festa e Festa, S.A.
assumir a responsabilidade ambiental inerente a atividade por si desenvolvida?

Nao: cfr. os artigos 2.2 e 22.2 + Anexo IIl do DL 147/2008. Pese embora se possa dizer que as
atividades a desenvolver pelo operador sdo atividades ocupacionais, dificilmente se incluirao
num dos tipos previstos no Anexo III do regime da responsabilidade ambiental

d) Sera obrigatdrio obter um rotulo ecoldgico ou efetuar um pedido de registo EMAS para
certificar a sustentabilidade ambiental do projeto?

Nao: como instrumentos reflexivos, o rétulo ecolégico e os sistemas de gestio ambiental sio,
por defini¢cdo, instrumentos de cariz voluntario: cfr., inter alia, o artigo 1.2 do Regulamento
(CE) n.266/2010 e o artigo 1.2 do Regulamento (CE) n.2 1221/2009.



