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Grupo I (6 valores)

Utilizando conceitos de Finangas Publicas e de Direito Financeiro, responda a trés, apenas
trés e nunca mais do que trés das seguintes questoes:

I.1. Em matéria de responsabilidade financeira reintegratoria, o que distingue o alcance do
desvio?

I.2. Em que consiste a lei-travao? (2 v.)

I1.3. Como se calcula o saldo primario e qual ¢ a sua importanciar (2 v.)

I.4. Quais as regras e limites relativos a emissao de divida fundada e flutuanter? (2 v.)

Grupo II (10 valores)

Leia atentamente a seguinte hipotese e pronuncie-se sobre a legalidade e as consequéncias
juridicas da situagao descrita.

Quando em 10 de outubro do ano N-1 o novo Governo tomou posse, nao sabia o que ia
encontrar.

Apresentou a sua proposta de Orcamento do Estado (OE) a Assembleia da Republica
(AR), em 5 de janeiro do ano N, mas esta foi rejeitada por extemporaneidade.

Ja o meés de janeiro estava em meio e, sem OE, nada se podia pagar. Ficou, por isso, a
func¢ao publica e varios fornecedores sem pagamento em janeiro. Os hospitais fecharam e a
policia deixou de ter gasolina para poder atender a emergéncias.

Depois de varios avangos e recuos, o OE foi aprovado. Contudo, face a dificuldades na
execu¢ao, o Governo aprovou por decreto-lei um novo imposto sobre o comércio
eletronico, a taxa de 15% sobre o valor de cada operagao, deixando as normas relativas a
liquidagao e cobranga para aprovagao por Portaria.

Ja no final do ano N, foi celebrado um contrato para constru¢ao de um albergue para
pessoas temporariamente desalojadas, em resultado de calamidades com cheias, no valor de
€ 15.000.000,00. O Tribunal de Contas dizia, no entanto, que tal contrato nao era valido,
desde logo porque nao constava do Or¢amento.

Grupo III (4 valores)
Comente:

“Neste contexto, o PE [Programa de Estabilidade] /2018 adota a op¢ao correta em matéria
de politica orcamental, ou seja, uma postura globalmente contra ciclica que implica a
reducio do défice e do ricio da divida nas fases favoraveis do ciclo econémico. O
PE/2018 projeta uma melhoria do saldo orcamental ajustado de medidas temporarias e nio
recorrentes (one-offs) de aproximadamente 0,3 p.p. do PIB/ano, exceto em 2020, ano em
que prevé uma melhoria de mais do dobro da referida (0,8 p.p. do PIB). Desta evolugao
favoravel do saldo or¢amental decorrera uma reducao de 23,6 p.p. do PIB do ricio da
divida entre 2017 e 2022.”
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Grupo I (6 valores)

I.1. Confronto dos n.°s 2 e 3 do art. 59.° da LOPTC; a relevancia da existéncia, ou nao, da
conduta do agente.

I.2. O art. 167.°, n.° 2, da CRP e respectivo ambito de aplicagao ;consequéncias da violagao
da lei-travao

I.3. Sp = REs — (DEs — Juros); o saldo primario nao considera as despesas com juros; a
existéncia de saldos primarios positivos é relevante para a sustentabilidade das finangas
publicas e para a melhoria do racio PIB/divida puablica

I.4. Distin¢ao entre divida fundada e flutuante; o regime da Lei 7/98, de 3 de Fevereiro; o
art. 161.%, al. h), da CRP

Grupo II (10 valores)

e Quanto ao prazo de apresentacio do OE: art. 12.°-E da LEO (Lei 91/2001); o regime
don.?2 al.b)edon.®3

¢  Quanto a impossibilidade de realizacio de despesas: o regime do art. 12.°-H da LEO
(Lei 91/2001); como factores de valorizagdo, a natureza ‘autotizativa’ do OE ¢ a
existéncia de despesas obrigatérias

¢ Quanto a criagdio do imposto: principio da legalidade fiscal, nas vertentes formal e
material (art. 165.°, n.° 1, al. i), e art. 103.°, n.° 2, ambos da CRP); como factores de
valorizagdao, o efeito distorcionario dos impostos e o principio da equivaléncia os.
principio da capacidade contributiva

¢ Quanto a constru¢ao do albergue: a actua¢ao do Tribunal de Contas no ambito da
fiscalizacao prévia (artigos da LOPTC: 5.° n.° 1, al. ¢); 44.° a 48.°); como factor de
valorizacio, dotagdo provisional (art. 8.%, n.° 5, da LEO (Lei 91/2001)

Grupo III (4 valores)

Elementos a abordar no comentario: O Conselho das Financas Publicas e as suas funcées;
conceito e finalidades do Programa de Estabilidade; politicas pro-ciclicas e anti-ciclicas;
saldos orcamentais (nominal e estrutural); o racio PIB/divida publica



