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1. A Assembleia da Republica aprovou, no dia 2.11.2018, um diploma intitulado
“Regime Geral de elaboracdo do orcamento das Regifes Auténomas dos Acores e da
Madeira”.

15 dias apds a entrada em vigor do referido diploma, o Governo aprovou um Decreto-Lei
sobre a mesma matéria, derrogando um preceito constante da referida lei, por ser matéria
em que podem legislar quer o Parlamento, quer o Governo.

- Que apreciagéo faz do caso? [4 valores]

> Matéria em que a competéncia legislativa esta absolutamente reservada a favor da Assembleia da
Republica [art. 164, r) CRP].

- Problematica do Regime Especial.

- Em confronto com as leis de bases (onde um acto legislativo de desenvolvimento jamais podera
contrariar a lei de bases), nas leis de regime geral, uma norma excepcional aprovada pelo érgdo competente
para aprovar a norma geral pode, em principio, derrogar o Regime Geral.

- (..)

2. O Governo, ante um clima de ampla contestacdo social a sua politica de saude,
requereu a Assembleia da Republica que aprove uma mocao de confianga ao executivo.

A mocéo de confianca foi rejeitada por 111 votos de Deputados afectos e ndo afectos a
varios grupos parlamentares; 48 votaram a favor; 42 abstiveram-se.



Com o argumento de que a maioria de rejeicdo ndo alcangou a maioria absoluta («até
porque ja teria havido decisdo semelhante tomada por anteriores Presidentes em casos
analogos»), o Presidente da Republica ndo decretou a demissdo do Governo.

- Analise a hipotese em todas as vertentes relevantes, juridica e politicamente. [4
valores]

> Delimita¢do do instituto juridico “mog&o de confianga”; a legitimidade para solicitar a mogéo cabe
ao Governo (reunido em Conselho de Ministros) — art. 193 CRP;

- A maioria exigida para a aprovacdo de mogdes de confianca é a relativa (caracterizar a figura).
Portanto, a decisdo parlamentar ndo esté eivada de inconstitucionalidade formal.

Para fundamentar tal conclusdo, articular um exercicio hermenéutico em torno dos art. 193/1, e) - em
comparagdo com o art. 193/1, f) -, 116/3 CRP e uma interpretagéo a contrario sensu dos demais dispositivos
constitucionais fixadores de determinadas maiorias de decisao [v.g., 284/2 (maioria de 4/5 dos Deputados
em efectividade de fungGes); 130/2 (maioria de 2/3 dos Deputados em efectividade de fungdes); 136/3
(maioria de 2/3 dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de funcdes); 168/5 (maioria absoluta dos deputados em efectividade de funces); 174/2 CRP
(maioria de 2/3 dos Deputados presentes)].

- Perante uma ndo demissdo fundada numa interpretacdo errada da Constituicdo pelo PR, que
mecanismos juridicos restam aos parlamentares para obrigar o PR a decretar a dissolu¢do do Governo?

- A demissdo em hipétese serd um acto puramente notarial (certificativo do falecimento do Governo
na AR, imediatamente apds a rejei¢do da mocao de confianga?) do PR?

- Precedentes constitucionais? Exemplificar. Ndo se tratando de costume contra constitutionem, é
admissivel que um precedente constitucional seja contra constitutionem?

- (..)

3. A Assembleia da Republica aprovou em 1 de Marco de 2018 uma lei de
autorizagéo legislativa.

O Governo, valendo-se desta iniciativa legislativa do Parlamento, aprovou, dentro do
prazo e obedecendo aos pressupostos fixados, o respectivo Decreto-Lei.

Em plena vigéncia do Decreto-Lei, a sua constitucionalidade foi posta em causa pelo
funcionario da Direc¢do Regional de Sadde, Manuel, num processo contencioso no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja.

Em recurso de constitucionalidade, o TC declarou inconstitucional o Decreto-Lei, mas
optou por fixar efeitos mais restritos ao acordao, por razdes de “interesse publico de
excepcional relevo”.

- Analise o caso e indique fundamentadamente as solucées. [5 valores]

> A lei de autorizacdo legislativa traduz um acto de iniciativa legislativa ou um mero impulso
legiferante?



Relacionar os 2 conceitos e optar pelo segundo.

- Sugerir hipéteses de fixacdo de efeitos mais restritos ao acorddo, em sede de fiscalizacdo incidental
concreta da constitucionalidade;

- Analisar, em face dos contributos da doutrina e jurisprudéncia portuguesas, a questdo da
admissibilidade da extensdo do regime do art. 288/4 CRP a fiscalizagdo concreta. Aqui, encarar os seguintes
cendrios: extensdo do regime aos tribunais comuns; circunscri¢do do regime ao TC.

- (..)

4. Um grupo de 30.000 cidaddos eleitores de Lisboa entregou, no dia 1 de Fevereiro
de 2018, uma peticdo na Assembleia da Republica em que propBe a aprovacao e a
imediata entrada em vigor de uma lei que reduza em 5% o
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

Apreciado e votado o projecto pela AR, na generalidade e na especialidade, sobreveio a
votacéo final global, no dia 3.5.2018, onde se registaram 230 votos a favor do diploma
legal.

O PR vetou politicamente, no dia 10.5.2018;
Devolvido o diploma a AR, este confirmou-o, com igual nimero de votos.
O Presidente da AR remeteu, entdo, para os devidos efeitos, o decreto ao PR.

O PR requer, 2 dias depois, ao TC que se pronuncie sobre a constitucionalidade material
de um preceito contido no decreto da AR.

- Supondo que é Assessor Juridico do PR, qual seria o seu parecer juridico (honesto
e imparcial) sobre todo este caso? Reflicta sobre o que ocorreu até ao momento actual e
sobre os cenarios hipotéticos, do ponto de vista constitucional. [5 valores]

> Considerar a Lei da Iniciativa Legislativa de Cidaddos (Lei 17/2003).
- “Projecto de Lei”, enquanto denominag¢do da iniciativa em apreco.

- Lei Travdo. Art. 167/2 CRP e inconstitucionalidade da iniciativa legislativa; caracterizar a espécie
de inconstitucionalidade; art. 3.°, f) e ilegalidade da iniciativa.

- Insuficiéncia do nimero de subscritores do projecto de lei, se estivesse ainda em vigor a versao
primeira do art. 6.° da Lei 17/2003 (que fixava em 35.000, o nimero minimo de subscritores; logo, estar-
se-ia perante uma ilegalidade). A Lei da Iniciativa Legislativa dos Cidaddos sofreu, entretanto, alteracfes
em 2012 (Lei 26/20112), 2016 (Lei 1/2016) e 2017 (Lei 52/2017). Assim, de acordo com a formulago em
vigor do art. 6.° da Lei 17/2013, a fasquia minima foi fixada em 20.000 cidad&os eleitores; logo, suficiéncia
do nimero de subscritores na hipGtese em apreco.

- Legitimidade activa na fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade;

Distinguir veto politico de veto por inconstitucionalidade (ou veto juridico).

- Fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade na sequéncia de superacao do veto politico? Art.
278/2 CRP.



Analisar os argumentos no sentido da precluséo do poder de iniciativa de fiscalizacdo preventiva: art. 278/3;
136/1/4 e 233/1/4 CRP, a contrario.

- Descrever 0s passos que se podem seguir a remessa do decreto ao TC para fiscalizagéo preventiva
nos seguintes cendrios, nomeadamente [art. 278 e 279 CRP]:

O TC ndo aceita decidir sobre o fundo da questao;
O TC decide pela inconstitucionalidade do preceito contido no Decreto da AR,;

O TC decide pela ndo inconstitucionalidade do preceito (ja agora, porque ndo pela “constitucionalidade”
do Decreto?).

- (..)

5. Comente: Na histdria constitucional portuguesa, desde 1822, as mudancas de um
sistema de Governo para outro (na vigéncia de cada Constituicdo) sé se manifestaram
pela m&do do poder constituinte, do poder de revisdo constitucional ou do costume
constitucional. [2 valores]

> Definir costume constitucional; poder constituinte; poder de revisao; revisao constitucional.

- Refutar a afirmacéo, invocando, por exemplo, a reforma da lei eleitoral de Siddnio Pais, em 1918.
Analisar as implicac6es da referida lei na mutagdo do sistema de Governo (que de parlamentar passou a
presidencial).



