FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

Ficha de unidade curricular

Cuso de licenciatura em Direito

Unidade curricular

Direito Administrativo III (Tema: Direito Administrativo Transnacional)

Docente responsavel e respetiva carga letiva na unidade curricular (preencher o nome completo)

Miguel Prata Roque (2 horas por semana + 1 subturma X 2 horas por semana)

Outros docentes e respetivas cargas letivas na unidade curricular

Marco Caldeira (2 subturmas X 2 horas por semana)

Objetivos de aprendizagem (conhecimentos, aptiddes e competéncias a desenvolver pelos estudantes)

a) Compreender e a analisar, de acordo com métodos juscientificos, o fenémeno da globaliza¢do politica,
econOmica, social, cultural e filosofica;

b) Compreender e analisar, de acordo com métodos juscientificos, o fen6meno da automatizagdo e da
desmaterializacdo das atua¢des administrativas a distancia, que conduziu a uma desterritorializagio crescente
do Direito Administrativo;

c) Conhecer, analisar e aplicar, de modo critico, a jurisprudéncia dos tribunais nacionais, estrangeiros e
internacionais relativa a solu¢do de conflitos juridico-administrativos transnacionais;

d) Dominar técnicas juridicas com vista a regulacdo dos fend6menos da globalizagdo e da desmaterializagdo das
atuagdes administrativas, através da pratica de atuagdes automatizadas e a distancia;

e) Saber resolver conflitos entre direitos e pretensdes de pessoas situados em territérios distintos e sujeitas a
ordenamentos juridicos distintos, preservando as garantias préprias do Estado de Direito democratico (em
especial, do principio da seguranca juridica);

f) Saber determinar e aplicar as leis e as atua¢des administrativas mais adequadas a resolugido de situagoes
juridico-administrativas transnacionais, em que haja conexdes com diversos ordenamentos juridicos;

g) Saber determinar a jurisdi¢ao e a administragdo publica mais adequada, de acordo com o principio da maior
efetividade, para resolver conflitos decorrentes de situa¢des juridico-administrativas transnacionais;

h) Saber proceder ao reconhecimento transnacional de atuagdes e sentencgas administrativas estrangeiras,
aplicando os métodos mais adequados a cada situagio juridico-administrativa transnacional, de modo a
promover a eficiéncia administrativa e a livre circulacio de pessoas, bens e capitais.
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Conteudos programaticos

Parte I - Fundamento, Conceito e Objeto do Direito Administrativo Transnacional
Seccdo I - A Globalizagao e o Direito
Seccdo II - A Autonomizagao do Direito Administrativo Transnacional
Seccdo III - O Objeto do Direito Administrativo Transnacional
Parte II - A Dimensao Transnacional das Situa¢des Juridico-Administrativas
Sec¢do I - O Principio da Territorialidade
Seccdo II - A Extraterritorialidade do Direito Administrativo
Seccdo III - As Situagdes Juridico-Administrativas Transnacionais
Sec¢do IV - Os Principios Gerais do Direito Administrativo Transnacional
Parte III - Fungdes e Métodos do Direito Administrativo Transnacional
Seccdo I - A Delimitacdo Transnacional
Subsec¢do I - Fun¢do e métodos de escolha de lei
Subsecgdo II - Aplicagdo de Direito Administrativo nacional a estrangeiros
Subsecgdo III - Aplicacdo de Direito Administrativo estrangeiro
Subsecgdo IV- Controlo da normatividade transnacional
Sec¢do Il - A Competéncia Transnacional
Subsecgdo I - Da nogdo de jurisdigcdo
Subsecgdo II - Da fixagdo da competéncia transnacional
Subsecgio I1I - Das atuagdes eletrénicas transnacionais
Secc¢do III - O Reconhecimento Transnacional
Subseccdo I - Metodologias de reconhecimento
Subsecgio II - Tipos especificos de reconhecimento

Subsecgio III - Cessagdo superveniente

Demonstracdo da coeréncia dos conteidos programaticos com os objetivos da unidade curricular

Atenta a natureza semestral da disciplina a lecionar, foram selecionados os conteudos programaticos essenciais para a
concretizagio plena dos objetivos supra identificados.
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Metodologias de ensino (avaliacdo incluida)

Ensino teérico assente em aulas plenarias, que visam:

a) Estabelecer as bases metodoldgicas para compreensao da matéria lecionada;

b) Fixar os contetdos objeto de avaliagdo em aula pratica e nas provas de avaliacdo;

c) Estimular uma aprendizagem critica e argumentativa, estimulando a intervencdo das/os alunas/os;

d) Contribuir para uma interligacio, constante e permanente, entre o ensino tedrico ministrado e o saber pratico tipico
da contemporaneidade social, politica, econdmica, cultural, cientifica e tecnolégica que decorre do fendmeno da

globalizacdo e da desmaterializa¢do das relagdes juridicas;

e) Contribuir para a aquisicdo de novas competéncias e para a capacitagido das/os alunas/os para resolver novas
questdes juridicas, decorrentes da circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais;

f) Divulgacdo e andlise de jurisprudéncia, a propoésito de casos reais envolvendo situag¢des juridico-administrativas
transnacionais concretas.

Ensino pratico assente em aulas de avaliacdo continua, que visam:

a) Identificacdo e resolucdo de casos praticos que antecipem envolvendo situag¢des juridico-administrativas
transnacionais que envolvem a necessidade de tomada de decisdo pela administracio publica e pelos tribunais;

b) Pesquisa e andlise critica de jurisprudéncia nacional, estrangeira e internacional sobre situag¢des juridico-
administrativas transnacionais;

c) Pesquisa e andlise de atos legislativos e instrumento de Direito Internacional e Global que regulam situagdes
juridico-administrativas transnacionais;

d) discussdo pluralista sobre os métodos de reagdo juridica a globaliza¢io e a desmaterializagido das atuagdes
administrativas;

e) Esclarecimento de duvidas e aprofundamento de matérias lecionadas nas aulas plenarias.

Métodos de avaliacdo:

Método A:

- Avaliagao continua, oral e em aula pratica, mediante resolucdo de casos praticos, comentdrio a jurisprudéncia e a
artigos cientificos, resposta a perguntas colocadas pela/o docente - 60% (nos termos do artigo 15.2,n.2 1, alinea a), e
n.2 2, aplicavel ex vi artigo 23.2,n.2s 1 e 2, do Regulamento de Avaliacdo)

- Comentario a acérdao/sentenga ou ensaio sobre tema do programa, mediante prévia autorizagdo pelo docente -
10% (nos termos do artigo 15.2, n.2 1, alinea a), e n.2 2, aplicavel ex vi artigo 23.2, n.2s 1 e 2, do Regulamento de
Avaliagdo)

- Teste escrito - 30% (nos termos do artigo 16.2, aplicavel ex vi artigo 23.2, n.2s 1 e 2, do Regulamento de Avalia¢do)

Nota: Aprovagio a disciplina é obtida mediante a obtencao da classificagdo de 10 (dez) valores, apds a combinagio
dos critérios anteriores

Método B:
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- Sem especificidades, de acordo com as regras fixadas pelos artigos 20.2 a 22.2, aplicaveis ex vi artigo 23.2, n.2 3, do
Regulamento de Avaliagdo.

Demonstracdo da coeréncia das metodologias de ensino com os objetivos de aprendizagem da
unidade curricular

Atenta a vinculagdo aos métodos fixados pelo Regulamento de Avaliacdo da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, foram aplicados e devidamente adaptados os referidos métodos para a concretizacdo plena dos objetivos supra
identificados.

Bibliografia principal

Em portugués:

- Miguel Prata Roque, A Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo - Uma Visdo Cosmopolita das Situacées
Juridico-Administrativas, AAFDL Editora, Lisboa, 2014

- Miguel Prata Roque, O procedimento administrativo eletrénico, in «Comentarios ao Novo Co6digo do Procedimento
Administrativo», AAFDL Editora, Lisboa, 2015 (12 edicdo), pp. 273-302 (com 22 edicdo, de 2015, 32 edi¢do, de 2016, e
42 edicdo, Volume |, de 2018)

Em alem3o:

- Christine Breining-Kaufmann, Internationales Verwaltungsrecht, in «Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht», 125
(2006),11, 7-73

- Jérg Menzel, Internationales Offentliches Recht: Verfassungs- und Verwaltungsgrenzenrecht in Zeiten offener
Staatlichkeit, Mohr Siebeck, 2011

- Markus Glaser, Internationale Verwaltungsbeziehungen, Mohr Siebeck, 2010

- Martin Kment, Grenziiberschreitendes Verwaltungshandeln — Transnationale Elemente deutschen Verwaltungsrechts,
Mohr Siebeck, 2010

Em espanhol:
- José Luis Meilan, Una Aproximacion al Derecho Administrativo Global, Global Law Press, Sevilla, 2011
- Juan-Cruz Alli, Derecho Administrativo y Globalizacion, Thomson Civitas, Madrid, 2004

- Rodrigues-Arafia Mufioz, El Derecho Administrativo Global: un Derecho principial, in «Revista de Derecho Publico-
Universidade de El Salvador», 1 (2010), Enero, 5-52

Em inglés:

- Gordon Anthony / Jean-Bérnard Auby, Values in Global Administrative Law, Hart Publishing, 2011

- Rafael Domingo, The New Global Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2010

- Robalino-Orelanna (Org.), Global Administrative Law - Towards a «Lex Administrativa», Cameron May, London, 2010

- Rodrigues-Arana Mufioz (Org.), Recognition of Foreign Administrative Acts, Springer, Heidelberg, 2016
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Anexo
(Programa Completo)

Parte [ - Fundamento, Conceito e Objeto do Direito Administrativo Transnacional
Seccdo I - A Globalizagao e o Direito

§ 1. A globalizacdo enquanto fenémeno social, econdmico e cultural
§ 2. Deslocalizagdo, desregulacdo e “race-to-the-bottom”
§ 3. Os paraisos administrativos: fraude a lei (remissdo)
§ 4. Oretrocesso de direitos fundamentais

§ 5. A faléncia do modelo estatocéntrico

§ 6. Areacdo juridificadora do Direito

§ 7. Modelos jusinternacionalistas

§ 8. Modelos jusglobalistas

§ 9. Modelos justransnacionalistas

§ 10, As fontes de normatividade global

§ 11. Redes transnacionais e padrdes técnicos globais

§ 12. O défice de legitimacdo democratica

Seccdo Il - A Autonomizacdo do Direito Administrativo Transnacional

§ 13. Delimitagdo do conceito: a sua ambiguidade terminolégica

§ 14. Distingao face a ramos juridicos afins

§ 15. Idem - Direito Administrativo Global

§ 16. Idem - Direito Internacional Administrativo

§ 17. Idem - Direito Administrativo Internacional

§ 18. Idem - Direito das Organiza¢des Internacionais

§ 19. Direito Administrativo Transnacional: defesa da sua autonomizacao juscientifica

Secc¢do III - O Objeto do Direito Administrativo Transnacional

§ 20. As fungdes do Direito Administrativo Transnacional

§ 21. Em especial, a delimitacdo do exercicio de poder ptblico

§ 22. A autonomia face ao Direito Internacional Privado

§ 23. Os principios gerais do Direito Administrativo Transnacional (remissdo)
§ 24. As normas de delimitagio transnacional

§ 25. As normas de competéncia transnacional

§ 26. As normas de reconhecimento transnacional

Parte II - A Dimensdo Transnacional das Situagées Juridico-Administrativas
Secgdo I - O Principio da Territorialidade

§ 27. O territdrio enquanto elemento de agregacdo social, politica e cultural
§ 28. O territério enquanto elemento de delimitagdo juridica

§ 29. A polissemia do conceito

§ 30. A evolucgio histoérica

§ 31. A comunh3o de normas e de principios (Friedrich Carl von Savigny)

Secc¢do II - A Extraterritorialidade do Direito Administrativo
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§ 32. A territorialidade enquanto dogma soberanista

§ 33. O critério do interesse

§ 34. A abertura progressiva a extraterritorialidade

§ 35. Estado de Policia

§ 36. Estado de Direito

§ 37. Estado Social

§ 38. Estado Global

§ 39. Eficacia territorial vs eficicia pessoal

§ 40. Delimitacdo entre administragio interna, externa e internacional

Seccgdo III - As Situagdes Juridico-Administrativas Transnacionais

§ 41. O conceito de facto juridico-administrativo relevante

§ 42. Factos involuntarios

§ 43. Factos voluntarios: o conceito de acdo

§ 44. A relagdo juridico-administrativa: reflexdo sobre as suas insuficiéncias
§ 45. A situacdo juridico-administrativa transnacional

§ 46. A natureza administrativa

§ 47. A natureza transnacional

§ 48. A tipologia de situagdes juridico-administrativas transnacionais

Secc¢do IV - Os Principios Gerais do Direito Administrativo Transnacional

§ 49. O principio da soberania nacional

§ 50. O principio da proibi¢do de ingeréncia nos assuntos internos
§ 51. O principio da legitimac¢do democratica

§ 52. O principio da vinculagdo a normatividade

§ 53. O principio da seguranca juridica

§ 54. 0 principio da intransatividade

§ 55. O principio da extensao da eficacia

§ 56. O principio da conexdo mais estreita

§ 57. 0 principio da eficicia e da boa administracdo

§ 58. O principio da proibicao do duplo fardo

Parte III - Fun¢oes e Métodos do Direito Administrativo Transnacional
Seccgdo I - A Delimitacdo Transnacional
Subsecg¢do I - Fun¢do e métodos de escolha de lei

§ 59. Disting¢do entre ambito de eficicia e ambito de validade

§ 60. O método conflitual unilateralista

§ 61. 0 método conflitual multilateralista

§ 62. 0 método substancialista

§ 63. A delimitacdo da eficicia espacial de normas administrativas

§ 64. A delimitacao da eficicia espacial de atua¢des administrativas

§ 65. A delimitacao da eficicia espacial de contratos publicos

§ 66. A nocdo de elemento de conexdo

§ 67. A escolha do elemento de conexio relevante

§ 68. Idem - Atuagdes impositivas: local do domicilio ou da sede do administrado (“lex domicilii”)
§ 69. Idem - Atuagdes permissivas: local da atuagdo do administrado (“lex loci actus”)

§ 70. Idem - Atuacgdes reguladoras e de supervisao: local da producdo de efeitos

§ 71. Idem - Atuagoes procedimentais: local da sede da administragao (“lex auctor”)

§ 72. Idem - Atuagdes pré-contratuais: local da sede do adjudicante (“lex auctor”)

§ 73. Idem - Atuacgoes de execugdo contratual: local da prestagdo carateristica ou vontade das partes
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Subsecgdo II - Aplicacao de Direito Administrativo nacional a estrangeiros

§ 74. O principio da equiparacao

§ 75. Natureza dos direitos procedimentais detidos por estrangeiros
§ 76. O conceito neutro de administrado

§ 77. A adaptacido de normas substantivas de aplicagio territorial

§ 78. Os regimes especiais aplicaveis a estrangeiros

Subseccgdo III - Aplicagdo de Direito Administrativo estrangeiro

§ 79. A qualificacdo juridica

§ 80. Aplicacdo residual enquanto pressuposto de facto

§ 81. Aplicacdo indireta enquanto fundamento normativo paramétrico

§ 82. Aplicacdo direta enquanto fundamento normativo auténomo

§ 83. A invocacdo do Direito Administrativo estrangeiro

§ 84. A vigéncia do Direito Administrativo estrangeiro como questio prévia

Subsec¢do IV- Controlo da normatividade transnacional

§ 85. Controlo da constitucionalidade e legalidade estrangeiras (“normatividade endégena”)
§ 86. Controlo da constitucionalidade e legalidade nacionais (“normatividade exdgena”)

§ 87. Controlo da normatividade global

§ 88. Controlo e desaplicacdo pela administracdo publica

§ 89. Conceito de reserva de ordem publica internacional

Seccdo Il - A Competéncia Transnacional
Subsecgdo I - Da nogdo de jurisdigdo

§ 90. Distingao entre jurisdicdo e competéncia transnacional

§ 91. O conceito de imunidade absoluta

§ 92. 0 conceito de imunidade relativa

§ 93. O conceito de imunidade funcional

§ 94. Principio da separacdo de poderes e exercicio de poderes substitutivos

Subsecgido II - Da fixagdo da competéncia transnacional

§ 95. Tipos de atuagdes administrativas transnacionais

§ 96. Principio da legalidade da competéncia transnacional
§ 97. Principio da maior efetividade

§ 98. Recusa da competéncia transnacional exorbitante

§ 99. Tipologia de normas de competéncia transnacional

Subsecgio III - Das atuagdes eletrénicas transnacionais

§ 100. Automatizac¢do, desmaterializacao e administracdo eletrénica

§ 101. Regime das notifica¢des eletrénicas transnacionais

§ 102. Regime das diligéncias procedimentais transnacionais

§ 103. A equiparacdo entre documentos em suporte papel e documentos digitais: o Decreto-Lei n.2 290-D/99
§ 104. O regime geral previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA2015)

§ 105. O regime de moderniza¢do administrativa: o Decreto-Lei n.2 135/99

§ 106. O regime especial de notificacdes eletrdnicas associadas a morada digital inica: o Decreto-Lei n.2
93/2017

Secc¢do Il - O Reconhecimento Transnacional
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Subsecgdo I - Metodologias de reconhecimento

§ 107. Reconhecimento administrativo

§ 108. Reconhecimento jurisdicional

§ 109. Reconhecimento automatico

§ 110. Reconhecimento condicionado

§ 111. Reconhecimento indireto de atos administrativos estrangeiros: a padronizagio
§ 112. Reconhecimento direto de atos administrativos estrangeiros

§ 113. Reconhecimento de sentengas administrativas estrangeiras

Subsecgdo II - Tipos especificos de reconhecimento

§ 114. Habilitagdes académicas

§ 115. Habilitag¢des profissionais: em especial, o titulo de Advogada/o

§ 116. Licengas de conducao

§ 117. Licencgas de voo

§ 118. Licencas de caca

§ 119. Vistos “Schengen”

§ 120. Licencas de emissao de gases com efeitos de estufa

§ 121. Decisdes de entidades reguladoras independentes

§ 122. Patentes: Conveng¢do de Munique sobre a Patente Europeia, de 1973

Subsecgido III - Cessagdo superveniente

§ 123. Modos de cessagdo da eficacia

§ 124. Efeitos da modificagdo superveniente de atuagdes estrangeiras
§ 125. Efeitos da revogacdo superveniente de atuagdes estrangeiras

§ 126. Efeitos da desconformidade normativa superveniente
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