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PROGRAMA

Parte I - Introducgdo a disciplina de Finangas Publicas

1. O objeto da disciplina

2. A natureza transversal das Financas Publicas: o papel do Direito e da
Economia

3. Finangas Publicas, Politicas Publicas e Politica Fiscal: o quadro constitucional
pré-existente

4. As razoes da atividade financeira do Estado: as falhas de mercado

5. As fungdes financeiras ‘musgravianas’: alocacdo de recursos, redistribuicao
econdmica e estabilizacdo macroecondémica

6. O ‘trade-off eficiéncia-justica social nas opgdes de financas publicas

7. Os instrumentos das Finangas Publicas: receitas e despesas publicas; o papel

do Or¢amento do Estado

Parte II - Da estabilizacao macroecondémica em especial: o papel da politica
or¢camental

1. Estabilizacdo macroecondmica, politica monetaria e politica orgamental

2. Politica or¢amental e o debate na Macroeconomia

3. Politicas anticlicas e politicas pro-ciclicas; os fundos ‘rainy day’ e os
or¢amentos ciclicos

4. A nogao de saldo de pleno emprego

5. Politica orcamental, restricdo or¢amental intertemporal e sustentabilidade de

longo prazo das finangas publicas; a equivaléncia ricardiana



Parte III - O quatro europeu da politica orcamental e das financas pablicas
1. A evolugao: do Tratado da UE ao Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC); as
criticas ao Pacto e a revisdao de 2005
2. 0 rationale econémico do PEC
3. A crise financeira e do Euro e o seu impacto nas finangas publicas: do estimulo
orcamental a austeridade; as dimensodes da austeridade
4. A revisao do quadro europeu em matéria de finangas publicas: o ‘Six Pack’; o
Tratado Or¢amental; o “Two Pack’
5. A discussao sobre a reforma da UE e da Zona Euro; em especial, a criagdo de
uma ‘unido or¢amental’ no espaco europeu
6. As pecas do quadro europeu em matéria de finangas publicas:
— As vertentes preventiva e sancionatoria do PEC: os programas de
estabilidade; o procedimento por défice orcamental excessivo
— As regras orgamentais numéricas: a regra de saldo nominal; a regra de
saldo estrutural (calculo e controvérsias); a regra de divida
— O processo or¢camental e o semestre europeu

— A governacao europeia em matéria de finangas publicas

Parte IV - A divida publica

1. Divida publica, divida privada; divida interna, divida externa - explicitacao de
conceitos

2. Formas de divida publica: em especial, a distingdo entre divida direta e
acessoria do Estado

3. Modalidades de divida publica (a luz dos diferentes critérios)

4. Divida publica e défice orcamental; a divida publica como meio de
financiamento do Estado

5. A situacao da divida publica portuguesa nos ultimos anos: o impacto da crise
financeira e a crise da divida soberana; a assisténcia financeira da Troika; o
regresso aos mercados

6. A emissao da divida publica e seus instrumentos - o quadro juridico-
constitucional; o papel da Agéncia da Divida Publica (IGCP)

7. A gestao da divida publica



8. As operacoes sobre a divida: renegociacdo e reestruturacao

9. Incumprimento e bancarrota

Parte V - Receitas e despesas publicas
1. Receitas publicas
1.1. Principios gerais e modalidades de receitas publicas
1.2. Receitas patrimoniais
1.3. Receitas tributarias
§1. Tipos de receitas tributarias e critérios de distingao
§2. A Constituicao fiscal portuguesa
§3. Os principais impostos
1.4. Receitas crediticias; a divida publica (remissao - Parte 1V)
2. Despesas publicas
2.1. Caracterizacdo e modalidades das despesas publicas
2.2. Fatores determinantes do crescimento da despesa publica nos paises

desenvolvidos: hipéteses pelo lado da procura e pelo lado oferta

Parte VI - Sector Publico, Orcamento do Estado e Regime Contabilistico
1. Sector publico, perimetro or¢amental; a reclassificacao de entidades publicas
2. Natureza, caracteristicas e fun¢des do Or¢gamento do Estado (OE)
3. O conteudo principal da Lei do Or¢amento do Estado
4. A evolucdo do enquadramento legal do OE; a nova LEO
5. As novidades principais em matéria de estrutura orcamental e dos objetivos
da orcamentacdo
5.1. Regras or¢amentais
5.2. Programacdo or¢amental
5.3. Processo or¢amental

5.4. Regras contabilisticas: as regras da contabilidade ptblica e nacional



Parte VII - Fiscalizacao orcamental e responsabilidade financeira
1. Modalidades de controlo ou fiscalizacdo orcamental
2. 0 Tribunal de Contas

4.1.Composicao

4.2. Formas de fiscalizacdo

4.3. Efetivacao de responsabilidades financeiras

3. 0 Conselho das Finangas Publicas
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A restante informacdo sobre o funcionamento da disciplina, legislacao,
bibliografia suplementar e, ainda, sobre a avaliacdo sera colocada no ‘moodle’ (a

palavra-passe sera facultada aos alunos no primeiro dia de aulas tedricas).



