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Grupo |

Nos termos da Lei que aprovou o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, os proprietarios de terrenos particulares sdo obrigados a manté-los limpos
de arvores e vegetacdo, numa faixa de 10 metros contados dos respetivos edificios.

1. Pode o Governo, por resolucdo do Conselho de Ministros, delegar nos Presidentes
de Camara Municipal: a) os poderes para confiscarem bens de particulares com vista a
substituirem-se aos proprietarios que ndo limpem o0s seus terrenos; b) condenar os
particulares a absterem-se qualquer atividade comercial nos terrenos nédo limpos?

(5 valores)

- Necessidade de lei habilitante prévia a delegacdo de poderes: a natureza
politica das resolu¢fes do Conselho de Ministros

- Definicdo do titular da competéncia subjetiva para delegar: lei organica do
Governo determina que quem exerce tutela administrativa sobre autarquias
locais e poderes sobre prevencdo e combate a incéndios € o Ministro da
Administracédo Interna e ndo o Governo, colegialmente. O 6rgdo complexo pode
decidir, em colégio, algo que cabe, por lei, a um dos seus membros?

- O conceito de delegacéo intersubjetiva: admissibilidade
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- O confisco como restricdo do direito de propriedade: a necessidade de lei
formal por forca da reserva de competéncia legislativa parlamentar [cfr. artigo
165.%,n.° 1, alinea b), da CRP]

- O confisco administrativo como manifestacdo do exercicio de poderes de
autoridade publica: reflexdo sobre aplicacdo analdgica de regras constitucionais
penais a san¢des de tipo administrativo

- A proibicdo de privacdo como nucleo irredutivel do direito de propriedade
privada que o qualifica como direito analogo a direito, liberdade e garantia (cfr.
artigo 17.° da CRP);

- Ponderacdo sobre eventual violagdo do principio da proporcionalidade:
confisco automatico, sem equacdo de meios alternativos para substituicdo dos
particulares (ex: emprego de recursos publicos)

- A usurpacdo de poderes como consequéncia da aplicacdo de san¢do acessoria
de natureza materialmente penal (ex: proibicdo de exercicio de atividade) que
cabe aos tribunais penais

- Idem: o principio da proporcionalidade e 0 excesso da sancdo aplicavel

2. Sera admissivel que a Chefe de Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
Pedrogdo Grande, durante a auséncia no estrangeiro e a pedido daquele, assine um
despacho que permita aos Presidentes de Junta de Freguesia daquele concelho
exercerem aquelas competéncias? (4 valores)

- A distincdo entre delegacdo de poderes e assinatura a rogo/delegacdo de
assinatura

- Reflexdo sobre se Chefe de Gabinete pode exercer competéncias do Presidente
de Camara ou se, na sua auséncia, é substituido por outro membro do colégio
gue compde a Camara Municipal

- A delegacéo diretamente fundada na lei geral do procedimento (cfr. artigo 44.°,
n.° 3, do CPA) entre o superior hierarquico e o imediato subalterno

- Discussdo sobre se a decisdo administrativa em causa pode ser qualificada
como “ato de administragéo ordinaria”
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- Caso houvesse qualificagcdo como delegacdo de poderes, o Ministro da
Administracdo Interna deveria ter autorizado expressamente os Presidentes de
Cémara Municipal a subdelegar essa competéncia, salvo se a lei habilitante
expressamente o vedasse (cfr. artigo 46.%, n.° 1, do CPA)

- Reflexdo sobre se € admissivel a subdelegacdo intersubjetiva (hnum oOrgéo de
outra pessoa coletiva puablica) quando a lei habilitante ndo o prevé
expressamente

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Vila Facaia decide confiscar varias maquinas
agricolas de um seu adversario politico e aproveita para proceder a limpeza de mato e
de arbusto de varios parques e jardins pertencentes aquela autarquia. O adversario
politico dirige uma queixa ao Presidente da Republica e solicita que aquele obrigue o
Primeiro-Ministro a revogar a decisdo do Presidente da Junta de Freguesia. Como
deve agir o Presidente da Republica (4 valores)

- O desvio de poder para prossecucao de fins publicos distintos dos visados pela
lei que confere poderes discricionarios

- Explanacao sobre conceito de desvio de poder

- Equacionar se ndo pode haver, igualmente, desvio de poder para prossecucao
de interesses particulares, na medida em que decisdo pode ter intuito
persecutdrio relativamente ao adversario politico

- A auséncia de poderes executivos do Presidente da Republica (com excecdo da
direcdo imediata dos servicos administrativos de apoio a Casa Civil e da Casa
Militar)

- A falta de poder de diregdo, de tipo hierarquico, do Presidente da Republica
sobre o Governo e, em especial, sobre o Primeiro-Ministro

- Inexisténcia de dever de obediéncia pelo Primeiro-Ministro por se tratar de
(putativa) ordem, emitida por titular de 6rgdo sem competéncia para o efeito

- A auséncia de poder de tutela administrativa do Presidente da Republica sobre
as autarquias locais
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- A extensdo da tutela administrativa do Governo sobre as autarquias locais:
mera tutela inspetiva de legalidade (artigo 242.°, n.° 1, da CRP) e auséncia de
tutela revogatdria

- A distribuicdo interna de competéncias em matéria de exercicio de tutela
administrativa sobre as autarquias locais: a fixacdo do Ministro da
Administracdo Interna como membro competente

4. Face a dimensdo dos trabalhos a realizar, o Presidente da Camara Municipal da
Lousé& decide contratar uma empresa espanhola especializada em limpeza de matas e
florestas. Varias empresas portuguesas apresentam um pedido de suspensdo daquela
decisdo a Provedora de Justica, alegando que:

a) Que a defesa da floresta constitui uma tarefa fundamental para a soberania
nacional, pelo que ndo pode ser privatizada (1 valor)

- O fendmeno da privatizacdo como instrumento de satisfacdo de necessidades
coletivas: o principio da subsidiariedade privado/publico

- Os limites constitucionais a privatiza¢do: nocao de reserva administrativa

- Discusséo sobre se defesa da floresta se enquadra nas tarefas fundamentais
de soberania

- Valorizacdo: natureza juridica e funcdo da Provedora de Justica enquanto
mero 6rgdo com poder de recomendacéo

b) Que até aquele momento, nunca uma Camara Municipal havia contratado
uma empresa estrangeira e que a empresa espanhola nédo integra engenheiros
florestais inscritos na Ordem dos Engenheiros, sendo essa inscricdo, nos
termos da lei portuguesa, obrigatéria para que a referida atividade profissional
seja exercida em Portugal (2 valores)

- A auséncia de atuacdo administrativa prévia pode ser qualificada como
precedente administrativo?

- Definicdo do conceito de precedente administrativo e sua relagdo com o
principio da seguranca juridica
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- O principio da equiparacdo entre nacionais e estrangeiros (cfr. artigo 15.°,
n.% 1e2,daCRP)

- A integracdo da ordem juridica portuguesa no Espaco Administrativo
Europeu e as liberdades fundamentais (em especial, liberdade de
estabelecimento e liberdade de circulagédo de capitais)

- A Ordem dos Engenheiros como associagdo publica: sua integracdo na
administracdo autonoma

- A exigéncia de inscricdo em associacdo publica como limitacdo a liberdade
de iniciativa privada: reflexdo sobre eventual violagdo do principio da
proporcionalidade e da igualdade (por discriminacédo de estrangeiros)

- O principio da boa administracdo como fundamento do reconhecimento
transnacional de atuagdes administrativas estrangeiras: o reconhecimento de
qualificacBes profissionais estrangeiras como medida de eficacia e de
desburocratizacdo, que gera poupanca de recursos publicos

Grupo 11

Comente, de modo critico, apenas uma das seguintes afirmacées (4 valores):

A) «A constante evolucdo tecnoldgica e cientifica, associada a dificuldade de
obtencdo de compromissos parlamentares sobre solugdes politicas concretas,
estimula o recurso a normas de textura aberta».

- Caraterizagdo do mecanismo dos conceitos juridicos indeterminados:
previsdo legislativa e concretizagéo interpretativa pela administracao publica

- A sinonimia entre conceitos juridicos indeterminados e “normas de textura
aberta”

- A autotutela declarativa e os limites margem de interpretacdo/concretizacéo
administrativa
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- Uso de conceitos juridicos indeterminados como instrumento de
flexibilizacdo do principio da legalidade/vinculagdo a normatividade

- O progresso tecnolégico e cientifico como causa de caducidade (ou, pelo
menos, de desadequacdo) dos parametros normativos anteriormente vigentes

- Razdes das dificuldades de compromisso parlamentar e partidario acerca da
solucdo de questdes concretas: a aprovacdo de leis-minimas ou meramente
proclamatorias

- A devolucdo da concretizacdo interpretativa para a administracdo publica:
preponderancia de regulamentos administrativos, circulares interpretativas e de
concretizacdo de conceitos juridicos indeterminados

«A constante evolucdo tecnoldgica e cientifica justifica uma contracdo do
principio da seguranga juridica e relativiza a figura do precedente
administrativo, introduzindo uma precariedade imanente nas atuacdes
administrativas».

- O progresso tecnolégico e cientifico como causa de caducidade (ou, pelo
menos, de desadequacdo) dos parametros normativos anteriormente vigentes

- Analise do principio da seguranca juridica: em especial, a proibicdo de
retroatividade e os limites a retroconexao ou retrospetividade

- O conflito entre o principio da seguranca juridica e os principios da boa
administracdo e da prossecugdo do interesse publico: ponderagédo de interesses
conflituantes

- Caraterizagdo do instituto do precedente administrativo: nogéo, sentido,
limites

- A precarizagdo das decisfes da administracdo publica que resulta de uma
Sociedade de Risco tecnologica e globalizada em que os interesses publicos
mudam rapidamente, em funcdo da informacao disponivel

- Protecdo de direitos subjetivos e de expetativas juridicas e eventual
indemnizacao dos particulares pelo sacrificio imposto pela mudanca
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