EXAME DE DIREITO ADMINISTRATIVO |
(coincidéncia)

Turno: Dia Turma A

Regéncia: Professor Doutor Paulo Otero

O Conselho de Ministros aprovou, ao abrigo da alinea f) do artigo 199.° da Constituicao
um Decreto-Regulamentar destinado a regular a partilha de refeicbes em espacgos
publicos comerciais. No seu artigo 3.° podem ler-se as seguintes normas:

“n.° 1 - E proibido ocupar uma mesa sem estar munido de qualquer refeic&o.

n.° 2 - Os utilizadores deveréo deixar as mesas limpas, como as encontraram.

n.° 3 - A policia municipal velara pelo cumprimento das disposi¢cdes constantes dos
numeros anteriores, nomeadamente através da aplicacao de coimas apropriadas”

1) Parecem-lhe validas as normas do Decreto-Regulamentar suprareferido? (3 valores)

- Explicagdo do fundamento legal do exercicio do poder regulamentar: a invocacao
alinea f) do artigo 199.° obriga a que se indique de que modo a legalidade democratica
esta a ser colocada em risco;

- A violagdo da reserva de lei se se entender estar em causa a restricdo de direitos
fundamentais (cf. PO, Manual, I, pp. 379-380)

- Idem: a violagdo da reserva de lei por estar em causa matéria contra-ordenacional (cf.
PO, Manual, I, pp. 379-380)

- A atribuicdo de competéncia a Policia Municipal por regulamento sem que exista
habilitagédo legal para o efeito (cf. PO, Manual, I, pp. 73, 190, 203)

- [

2) Alberto e os seus 4 filhos ocupam duas mesas livres, sem qualquer refeicdo, enquanto
a sua mulher vai comprar hamburgueres para toda a familia. Por esta razédo foi
obrigado a pagar uma coima de 500€. Se fosse advogado de Alberto como procederia
a sua defesa? (2,5 valores)

- Ainvalidade sucessiva ou derivada da decisé&o contra-ordenacional

- Alberto e os seus filhos ocupam duas mesas e ndo uma como se refere no n.° 1 do
artigo 3.° do Regulamento

- Violagdo do principio da confiangca por ser impossivel antecipar o valor da coima ou
sequer se ela seria aplicada (cf. PO, Manual, 1, pp. 374)

3) Nao existindo Policia Municipal no concelho de Faro, a Camara Municipal delibera por
um terco dos seus membros, e tendo como fundamento direto a lei das autarquias locais,
entregar a competéncia prevista no Regulamento ao presidente do corpo municipal de
bombeiros, com a possibilidade de este delegar a sua competéncia aos presidentes de
instituicbes particulares de solidariedade social. Parece-lhe valida a deliberacao? (2,5
valores)



- A violacdo da maioria de aprovacdo de deliberacbes camararias (cf. artigo 54.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais)

- A inexisténcia de uma lei de habilitacdo que permita a delegacdo referida (cf. CPA,
artigo 44.%/1)

- A impossibilidade em qualquer caso de prever a habilitacdo em causa por ser uma
delegacdo num orgdo de uma entidade privada

4) Verificando que a Policia Municipal de Lisboa ndo se encontrava a aplicar o
Regulamento em causa, o Primeiro-Ministro da uma ordem ao Diretor Nacional a PSP
para que esta policia substitua a atuacdo da Policia Municipal. Contudo, o Diretor
Nacional recusa-se a obedecer a esta ordem. Quais as consequéncias? (3 valores)

- Existéncia de hierarquia entre o Primeiro-Ministro e o Diretor Nacional da PSP

- Poder de direcao e dever de obediéncia

- Consequéncias de uma ordem que implique a pratica de um ato nulo (incompeténcia
absoluta do Diretor Nacional da PSP) pese embora a Policia Municipal também nao ser
competente - cessacao do dever de obediéncia - discusséo

5) A Associacdo de Espacos Partilhados de Restauracdo e a Sociedade para o Civismo
em Espacos Publicos requerem a Ministra da Presidéncia a possibilidade de elaborarem
um estudo sobre a atuacdo das policias municipais na aplicacdo do Regulamento. Por
razbes de urgéncia € o Ministro da Economia quem responde, autorizando apenas a
Associacdo de Espacos Partilhados de Restauragcdo por saber que o seu presidente e
amigo tem especiais qualidades de investigacao.

a) Sabendo que a competéncia para autorizar os estudos € do Conselho de Ministros, o
ato do Ministro da Economia € valido? (2 valores)

- Discussao sobre o tipo de incompeténcia decorrente do exercicio ministerial e individual
da competéncia do Conselho de Ministros: fundamentagdo da solucdo a Iluz do
ordenamento juridico

- A existéncia de desvio de poder

b) Caso o Ministro da Economia recusasse a possibilidade de realizacdo do estudo, por
entender que as requerentes deviam apresentar analistas com titulos universitarios ficaria
obrigado a utilizar esse critério para futuros pedidos, mesmo néo existindo essa exigéncia
normativa mas apenas a sua mera possibilidade? (2 valores)

- O principio da igualdade de tratamento (cf. PO, Manual, I, pp. 369-370)
- A constituicdo de um precedente e as condi¢cbes da sua manutengao

“O Direito Administrativo ndo goza de uma monopdlio ou exclusivo regulador sobre a
atividade da Administracédo Publica” (5 valores)

- Natureza do Direito da Administracdo Publica (cf. PO, Manual, I, pp. 28 e ss)
- O Direito Administrativo e o Direito Privado como direitos da Administracdo Publica
(ldem)



- O Direito Privado da Administracdo como um direito privado publicizado cf. PO, Manual,

I, pp. 464 e ss)
- Os fenémenos de privatizacdo quer das formas quer da atuacdo administrativas (ldem)
- Discussdo sobre os critérios delimitadores da aplicacdo dos varios direitos da

Administragdo Publica
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