DIREITO INTERNACIONAL PuUBLICO |

FICHA DE CORRECAO

Exame final de 12 de janeiro de 2018
Turma B (2.2 ano) - Ano letivo 2017/2018

Regente: Prof.2 Doutora Ana M2 Guerra Martins
Colaboradores: Prof.2 Doutora Claudia Monge,
Drs. Pedro Lomba e Tiago Fidalgo de Freitas

|
Resolucado da hipotese

1. A (in)validade do acordo a nivel internacional

— Os professores da Faculdade de Direito ndo detinham competéncia para
assinar o acordo internacional pois ndo desempenhavam qualquer das
funcdes constantes do artigo 7.°, n° 2, da CVDT nem detinham
aparentemente qualquer carta de plenos poderes para o efeito (artigo 7.°,
n.° 1, al. a), CVDT) nem se pode dizer que resultasse da pratica dos
Estados interessados, ou de outras circunstancias, que estes tinham a
intencdo de considerar essa pessoa como representante do Estado para
esses efeitos e de prescindir da apresentacao de plenos poderes (artigo
7.5 n.°1, al. b) da CVDT).

— Ainda que o artigo 8.° da CVDT estabeleca que um ato relativo a
conclusao de um tratado praticado por uma pessoa que, nos termos do
artigo 7.°, ndo possa ser considerada como autorizada a representar um
Estado para esse fim ndo produz efeitos juridicos, a parte final do mesmo
preceito admite a confirmacao posterior por esse Estado e, nesse caso, 0
ato praticado sem autorizac¢do passa a produzir efeitos juridicos.

— O Governo portugués aprovou o acordo em Conselho de Ministros e
publicou-o no DR, pelo que se pode considerar que houve confirmagéo
posterior.

2. A eventual invalidade ao nivel interno

Procedimento de vinculacdo do Estado Portugués

O direito constitucional portugués permite duas formas de convencdes
internacionais: os tratados e os acordos em forma simplificada.

A CRP exclui os acordos em forma ultra simplificada, como, por exemplo, os
acordos por troca de notas porque, por um lado, as formas de vinculagéo sao as
previstas na CRP e n&o outras, e, por outro lado, isso implicaria o afastamento
do Presidente da Republica do procedimento, o que ndo tem sentido no sistema
constitucional portugués em que ele € o representante externo da Republica
(artigo 120.° da CRP). Isso nao implica que ndo possa haver acordos em forma
ultra simplificada, desde que previamente aprovados e / ou ratificados e com a
intervencéo do PR.

O Governo tem competéncia exclusiva para negociar e ajustar convencdes
internacionais (artigo 197.°, n.° 1, al. b)). Deve dar conhecimento / informar o PR
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(artigo 201.°,n.° 1, al. ¢)), a AR e os partidos politicos da oposi¢éo (artigo 114.°,
n.° 3, e grupos parlamentares (180.°, n° 2, al. g)).

Ao MNE incumbe a conducdo das negociacbes e a responsabilidade pelos
procedimentos que visam a vinculagao internacional.

Referir também a Resolucédo 17/88 de 11 de maio.

A aprovacao compete a AR —artigo 161.°, n.° 1, al. i) CRP ou ao Governo — artigo
197.°,n.2 1, al. c) CRP, consoante a matéria que esteja em causa.

A AR aprova sob a forma de resolucgéo (artigo 166.°, n.° 5) e Governo sob a forma
de decreto (artigo 197.°, n.° 2), apreciado e votado em CM (artigo 200, n.° 1, al.
d).

A matéria do intercambio de estudantes, em principio, ndo esta incluida na
reserva da AR, a menos que houvesse afetacdo de direitos, liberdades e
garantias (artigo 165.°, al. b), CRP).

O PR ratifica os tratados solenes (artigo 135.°, al. b), CRP) e assina os decretos
do Governo e as resolu¢des da AR que aprovam acordos internacionais (artigo
134.°, b)).

O ato do Presidente esta sujeito a referenda ministerial, cuja falta acarreta a
inexisténcia juridica do ato (artigo 141.°).

O PR pode recusar a assinatura por motivos de discordancia politica.

Ainda que se tratasse de um acordo internacional o Presidente deveria ter
intervindo através da assinatura. Ndo tendo havido intervencdo do PR -
inconstitucionalidade formal e organica.

Somente ap0s a intervencao do PR se deveria ter procedido a publicacao, a qual
€ necessaria para garantir a eficacia da convencéo na ordem juridica Portuguesa
(artigo 119.°, n.° 2, CRP).

3. Ainvalidade interna ndo impede a sua aplicacéo e entrada em vigor
ao nivel internacional

De acordo com o artigo 46.°, n.° 1, da CVDT, o facto de o consentimento de um
Estado em ficar vinculado por um tratado ter sido manifestado com violacao de
uma disposicdo do seu direito interno relativa a competéncia para concluir
tratados ndo pode ser invocada por esse Estado como tendo viciado 0 seu
consentimento, salvo se essa violagcao tiver sido manifesta e disser respeito a
uma norma de importancia fundamental do seu direito interno.

Nos termos do n.° 2 do mesmo preceito, uma violagdo € manifesta se for
objetivamente evidente para qualquer Estado que proceda, nesse dominio, de
acordo com a pratica habitual e de boa fé.

Ora, nao parece ser o0 caso, pelo que o acordo internacionalmente poderia ser
valido.

4. A invalidade interna do acordo ndo impede a sua aplicacdao em
Portugal

A Constituicdo ocupa-se expressamente da inconstitucionalidade formal e
organica de tratados internacionais no artigo 277.°, n.° 2, o qual estabelece o
seguinte:

‘A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados internacionais
regularmente ratificados ndo impede a aplicagcdo das suas normas na ordem
juridica portuguesa, desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica



da outra parte, salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violagdo de uma
disposicao fundamental.”.

Discutir se a disposicado também se pode aplicar a acordos internacionais.
Discutir o que entender por “violagao de disposi¢ao fundamental’.

Discutir se a falta de intervencdo do PR num acordo internacional deve ser
considerada “violagao de norma fundamental”.

5. Legitimidade dos estudantes para recorrer ao Tribunal Internacional
de Justica

N&o existe, pois s6 os Estados, de acordo com o artigo 34.°, n.° 1, do Estatuto
do TIJ poderéo ser partes em causas perante aquele Tribunal.

6. Inexisténcia juridica do acordo

Do ponto de vista interno — pode-se discutir se a falta de referenda ministerial do
ato do PR que também néo existiu leva a inexisténcia juridica do acordo.

Do ponto de vista internacional — dificilmente se poderia falar em inexisténcia
juridica do acordo.

7. Denlncia do acordo

A denuncia do acordo pressupfe que estaria em vigor.

Segundo o artigo 56.°, n.° 1, CVDT, um tratado que ndo contenha disposicées
relativas a cessacdo da sua vigéncia e ndo preveja que as Partes possam
denuncia-lo ou dele retirar-se ndo pode ser objeto de denldncia ou de retirada,
salvo: a) Se estiver estabelecido que as Partes admitiram a possibilidade de
denuncia ou de retirada; ou b) Se o direito de dendncia ou de retirada puder ser
deduzido da natureza do tratado.

Nos termos do artigo 56.°2, n.° 2 CVDT, uma Parte deve notificar, pelo menos com
12 meses de antecedéncia, a sua intencao de proceder a denuncia ou a retirada
de um tratado, nos termos previstos no n.° 1.

Comentario das frases

Frase A)

= Definir o que se entende por funcéo judicial no direito internacional

= Referir que o poder judicial internacional teve — e continua a ter — muita
dificuldade em afirmar-se devido ao principio da soberania dos Estados, porque
a ideia de soberania implica a ideia de imunidade de jurisdicdo. Nao é facil
convencer os Estados a submeterem-se a jurisdi¢cdo de tribunais internacionais.
Dai que os tribunais internacionais tenham demorado tempo a desenvolverem-
se.

= Os Estados submetem-me mais facilmente aos meios de solug¢do pacifica de
conflitos previstos na CNU ou a arbitragem que também é um deles, de que
falaremos no dltimo ponto do nosso programa.

=>» Indicar quais os principais tribunais internacionais

O primeiro Tribunal internacional foi o TPJI, o antecessor do TIJ.



O TIJ é até ao momento o tribunal internacional mais relevante, apesar de nao ter
produzido muito, porque é universal em termos de Estados, cujas disputas pode julgar
e inclui Estados de todos os continentes. N&o € Unico: o TIDM, os Painéis e o Corpo de
Apelacdo da OMC e o TPI também gozam destas caracteristicas.
Além disso, o TIJ é um tribunal de jurisdicdo genérica, uma vez que pode decidir todas
as matérias, enquanto os outros tribunais universais veem a sua jurisdicao limitada a
certas matérias.
Existem uma série de tribunais regionais — O TEDH, o TADH, TAfrDHP, o Tribunal da
EFTA, o Tribunal Andino (estados da América Latina).

= Indicar quais as condi¢des de acesso, pelo menos, ao TI1J
A jurisdicdo do TIJ ndo é compulsoria, o que significa que um Estado pode ser parte no
Estatuto e na Carta e ndo reconhecer a competéncia jurisdicional do TIJ ou sé a
reconhecer em certos casos, entre 0s quais nao se inclui o que esta em causa.
Os Estados podem, no entanto, reconhecer a jurisdicdo do TIJ como obrigatéria ipso
facto através de uma declaragéo, sem acordo especial (artigo 36.°, n.° 2, do Estatuto),
mas também pode impor a condigéo de ser respeitada a reciprocidade e pode impor um
prazo determinado (artigo 36.°, n.° 3).
A forma mais comum de submeter uma questéo a jurisdi¢cdo do TIJ € o acordo entre as
partes. Por vezes as partes ndo se entendem, desde logo, quanto a existéncia ou ndo
do acordo.

= Explicar o0 que é o porqué da auséncia de hierarquia entre tribunais
internacionais;

= Admitir que a contrariedade das decisGes pode existir;

= Uma das formas de ultrapassar a divergéncia das decisdes judiciais é o dialogo
judicial.

= Explicar como a seguranca juridica é afetada pela divergéncia jurisprudencial.

Frase B)

O Congresso de Viena ocorreu na sequéncia da derrota definitiva de Napoledo. A paz
foi acordada nos tratados de Paris e de Chaumont e a Ata geral do Congresso constituiu
um tratado multilateral sob a forma de declarac&o subscrito pela Austria, Franca, Gréa-
Bretanha, Portugal, Prussia, Russia, Suécia e mais tarde a Espanha.

Efetivamente apds o Congresso de Viena surge uma nova ordem politica europeia que
se caracteriza do seguinte modo:

- Politica de aliancas conduzida através de consultas periddicas entre as poténcias
da chamada Santa Alianca (Gra-Bretanha, Austria, Prissia e RUssia, a que se juntou a
Franga (1818) que originaria o Concerto Europeu que foi um mecanismo de prevengao
de conflitos na Europa;

- Reforgo da negociagéo pela via diplomética alargada e a celebracéo de tratados
multilaterais em areas como o regime da navegac¢do dos grandes rios internacionais
(Reno, Mosela e Danubio) e os conflitos armados;

- Criacdo das comissodes fluviais (Comisséo internacional do Reno e Comisséo
Internacional do Danubio) e das unides administrativas (Unido Postal Universal (1874)
e Unido Telegréfica Internacional (1865);

- Tentativa de abolicdo da escravatura (1841);

- Protecéo dos feridos em tempo de guerra (1864);

- Conferéncias da Haia de 1899 e 1907. Na primeira foi aprovado um tratado sobre
o direito da guerra e outro sobre a criacdo de um Tribunal Permanente de Arbitragem.
A segunda produziu treze tratados, nomeadamente sobre direito da guerra e
neutralidade.

- Inicio do movimento da codificacdo do DI,



- Alargamento da comunidade internacional aos paises da América Latina entretanto
independentes e ao Japao, China, Pérsia e Sido.

O DI correspondia ao sistema juridico da regulacdo das relacdes entre Estados
civilizados que ndo incluia, portanto, todos os Estados.

Com efeito a génese do direito internacional, tal como o conhecemos hoje, ocorreu
entre 1815 e 1914, ou seja, entre o0 Congresso de Viena e a | Guerra Mundial, ainda que
por exemplo, os tribunais internacionais tal como os conhecemos hoje s6 tenham
surgido mais tarde.



