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Topicos de correcgdo

Direito Constitucional II (Noite) - 26 de Junho de 2017 (coincidéncias)

I
Atente na seguinte hipotese
(12 valores)

Na sequéncia da tragédia resultante do incéndio de Pedrégdo Grande, a Assembleia da
Republica (AR) aprovou, com 105 votos a favor, 80 votos contra e 37 abstengdes, uma
lei de autorizagdo legislativa, com o seguinte conteddo: “Artigo tinico - Fica o Governo
autorizado a legislar sobre o crime de fogo posto, fazendo as alteracdes que entenda
convenientes”.

Ao abrigo dessa autoriza¢do, o Governo aprovou um Decreto Regulamentar (Dreg.),
que incluia vdrias medidas de prevencdo de incéndios florestais, entre as quais: a) o
aumento da pena aplicdvel ao crime de fogo posto; b) o aumento da taxa de IMI
aplicdvel aos prédios rdsticos com dreas florestais que se encontrem em situagdo de
abandono; ¢) e a tipificagdo de uma série de novas contraordenacdes, punindo actos de
florestagdao em violac@o dos planos de ordenamento. Nos termos do seu tltimo artigo, o
referido DReg produzia efeitos desde 1 de Janeiro de 2017.

O Presidente da Republica (PR) vetou este DReg., logo que o recebeu. No Conselho de
Ministros (CM) que se seguiu a esta decisdo, foram discutidas formas de a
"ultrapassar": um dos Ministros propds que o diploma, apesar de devolvido pelo PR,
fosse enviado para publicagdo, tendo explicado: "é que o Governo sé responde perante a
AR!". Outro Ministro sugeriu, ao invés, que se apresentasse uma proposta de lei a AR
com o contetdo do frustrado Dreg.. Foi esta a decisdo tomada pelo CM (ndo obstante o
facto de um outro Ministro entender, mas sem conseguir convencer os colegas, que a
iniciativa legislativa na AR era uma competéncia exclusiva dos grupos parlamentares).

A proposta de lei que o Governo entdo apresentou a AR veio a ser aqui aprovada com
uma votacao igual & que aquela lei de autorizacdo legislativa tinha recebido. Recebida
esta nova lei para promulgacdo, o PR vetou-a imediatamente, por entender ter sido
ilegitimo o comportamento do Governo, ao pdr em causa o caricter absoluto do veto
presidencial dos diplomas do Governo. Posteriormente, tendo esta lei recebido, em
segunda votagdo, o voto favordvel de 127 deputados, o PR resolveu requerer a
intervencao do Tribunal Constitucional.

Quid juris?
I
Desenvolva dois dos seguintes temas
(2 x 4 valores)
Importancia das duas primeiras revisdes constitucionais da Constituicao de 1976.

Regime de competéncias legislativas das Regides Auténomas.

Regime dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral.



Topicos de correcgdo

I
Hipoétese

(12 valores)

1. A lei de autorizacdo legislativa (LAL) incide sobre a matéria do art. 165°, n° I,
c).
Verifica-se a maioria necessdria (simples) para a sua aprovagao.
A LAL viola o art. 165°, n° 2, uma vez que ndo indica a duragdo, nem o sentido e
a extensdo (ndo ¢ suficiente a referéncia vaga “as alteracoes que o Governo

entenda convenientes” ).

2. O Decreto Regulamentar (DReg) ¢, desde logo, inconstitucional porque o
Governo so pode legislar, ao abrigo de uma LAL, através de DL autorizado.
Para além disso, se a alinea a) do DReg corresponde ao ambito da autorizagdo,
as alineas b) e c) abrangem matérias ndo cobertas pela LAL: ora, incidindo a
alinea b) sobre matéria fiscal, hd violacdao do art. 165°, n° 1, i); jd no caso da
alinea c) do DReg (tipificacdo de contraordenacdes), ndo hd violacdo do art,
165°, n° 1, d), uma vez que a reserva relativa da AR em matéria
contraordenacional so inclui o respectivo regime geral.

Por dltimo, a aplicagdo desde 1/1/2017 destas normas implica retroactividade,

a qual é constitucionalmente proibida nos trés casos (arts. 29° e 103°, n° 3).

3. Cabe ao PR promulgar ou vetar politicamente os DReg’s.
A “ultrapassagem” do veto politico dos diplomas do Governo, que é absoluto,
s0 € possivel com a transformacgdo do diploma em proposta de lei a apresentar
pelo Governo a AR.
O Governo tem iniciativa legislativa no Parlamento.

O Governo responde perante a AR e também perante o PR.

4. E vdlida a votacdo por maioria simples da proposta de lei apresentada pelo
Governo a AR (ndo hd nestas matérias nenhuma exigéncia de maioria
qualificada).

Essa proposta inicia um novo procedimento legislativo, pelo que o PR pode

vetd-la politicamente.



O argumento invocado pelo PR é, no entanto, errado: nem o comportamento do
Governo foi ilegitimo nem a transformagcdo do primeiro diploma em proposta de
lei afecta o cardcter definitivo do veto sobre esse diploma.

A segunda votacdo da lei na AR, por maioria absoluta, implica a superacdo do
veto politico, pelo que o PR estd obrigado a promulgd-la, no prazo de 8 dias a
contar da sua recepcio. E-lhe assim vedado, neste momento, suscitar a
fiscalizacdo preventiva do diploma, pelo que o TC ndo deverd conhecer a
questdo (de qualquer forma, uma vez promulgado e publicado o diploma, o PR

poderd apresentar ao TC um pedido de fiscalizacdo abstracta sucessiva).
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Desenvolva dois dos seguintes temas

(2 x 4 valores):

a) Importincia das duas primeiras revisdes constitucionais da Constitui¢do de 1976
Cfr. José Melo Alexandrino, Li¢des de Direito Constitucional, vol. II, 2.“ ed.,
Lisboa, 2017, pp. 48-54.

b) Regime de competéncias legislativas das Regides Auténomas
Cfr. José Melo Alexandrino, Li¢des de Direito Constitucional, vol. II, 2.“ ed.,
Lisboa, 2017, pp. 259-264.

c) Regime dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade com forga
obrigatdria geral

Cfr. José Melo Alexandrino, Licdes de Direito Constitucional, vol. II, 2.“ ed.,

Lisboa, 2017, pp. 282-284.



