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7

O tema do seminario da disciplina de Direito Constitucional é “Constituicdo e Administragcdo Publica”.

O objetivo do seminario envolve o estudo da projecdo das normas constitucionais sobre a atividade administrativa.
Pretende-se que os estudantes desenvolvam o conhecimento dos principios e normas da Constituigdo portuguesa que
constituem o parametro da atuacdo das entidades que prosseguem a funcdo administrativa. Para tanto, o seminario
procurara proceder a um estudo em profundidade dos principios fundamentais aplicaveis a Administracdo Publica,
dos principios organizatérios aplicaveis a sua estruturacdo e atividade, dos direitos e das garantias dos cidadaos, do
estatuto constitucional dos trabalhadores, das restrigdes aos direitos fundamentais de determinadas categorias de
pessoas (militares, agentes militarizados, agentes dos servigos e das forcas de seguranca e, eventualmente, de outras),
das diretrizes constitucionais sobre a responsabilizacdo dos trabalhadores e do regime constitucional de policia.

0 objetivo da disciplina consiste em fornecer aos estudantes as ferramentas necessarias para uma compreensio das
tematicas juridicas mais sensiveis e mais atuais da “Constituicdo administrativa” e para a sua problematizacio, no
sentido da discussao das questdes e da descoberta da solucao.

Privilegia-se, portanto, ndo tanto a extensdo dos contetidos transmitidos aos estudantes numa perspetiva esgotante
dos diferentes institutos, mas sobretudo uma abordagem problematizante das questdes centrais que, neste dominio,
marcam as preocupacdes da comunidade juridica. Consequentemente, em fun¢do dos interesses de investigacido dos
estudantes, podera haver matérias do programa da disciplina mais desenvolvidas em detrimento de outras

Contetidos programaticos

Introducdo: o Direito Administrativo como Direito Constitucional concretizado

§ 1.2 - Os principios fundamentais aplicaveis a Administracdo Publica

1.1. Principio da prossecugdo do interesse publico no respeito pelos direitos dos cidadaos
1.2. Principio da igualdade

1.3. Principio da proporcionalidade

1.4. Principio da justica

1.5. Principio da imparcialidade

1.6. Principio da boa fé

§ 2.2 Os principios organizatérios aplicaveis a estruturacdo e atividade da Administragdo Publica
2.1. Principio da desburocratizagao

2.2. Principio da participagdo dos interessados

2.3. Principio da subsidiariedade (sé vertical ou também horizontal?)

2.4. Principio da descentraliza¢do

2.5. Principio da desconcentragao

2.6. Principios da unidade e da eficicia da agdo administrativa

2.7. Principio da delegabilidade de poderes publicos em entidades privadas e seus limites
§ 3.2 Os direitos e as garantias dos cidaddos perante a Administracdo Publica

3.1. A (falsa) distingdo constitucional entre o direito a informag¢do administrativa procedimental e ndo procedimental
3.2. Os direitos procedimentais dos cidaddos

3.3. 0 direito de acesso a justica administrativa e o principio da tutela jurisdicional efetiva
§ 4.2 Estatuto constitucional dos trabalhadores da Administragio Publica
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4.1. A coexisténcia de diferentes regimes de emprego publico

4.2. Os direitos dos trabalhadores da Administragio Publica

4.3. As garantias de defesa em procedimento disciplinar

4.4. Os limites a acumulacio de empregos publicos e as incompatibilidades com outras atividades
§ 5.2 As restri¢des aos direitos dos militares, agentes militarizados e agentes dos servigos e das forgas de seguranca
5.1. Fundamentos e amplitude de direitos suscetiveis restrigao

5.2. Admissibilidade de extensio a outras pessoas com posicdo relevante na organiza¢ido do Estado
§ 6.2 Diretrizes constitucionais sobre a responsabilidade pelo exercicio da fun¢do administrativa
6.1. O principio da responsabilizacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica

6.2. Modalidades de “responsabilidades” dos trabalhadores da Administracdo Publica

6.3. Sistema de respeitosa representacio e dever de obediéncia

6.4. 0 direito de regresso na responsabilidade civil

§ 7.2 Regime constitucional da policia

7.1. Policia administrativa e policia de seguranca publica

7.2. As fungdes de policia

7.3. As medidas de policia

Demonstracio da coeréncia dos contelidos programaticos com os objetivos da unidade curricular

O principal objetivo da disciplina consiste em proceder ao enquadramento constitucional de institutos juridicos
pertencentes a dogmatica do Direito Administrativo.

Sendo estes institutos, em si mesmos, dinamicos, é crucial que os estudantes sejam capazes de neles (e sobre eles)
intervir. O que implica um dominio dos fundamentos tedéricos em que tais institutos assentam, uma compreensao
plena do seu modo de funcionamento, bem como o conhecimento de outros ambitos gerais e setoriais em que ja se
experimentou a utilizacdo desses institutos.

Na exposicdo das matérias, procurar-se-a fomentar a realizacdo de debates sobre temas do programa, tomando,
fundamentalmente, como ponto de partida os acdérddos proferidos pelo Tribunal Constitucional portugués, sem
prejuizo de se atender também as decisdes emanadas de outras instancias jurisdicionais.

Metodologias de ensino (avaliacdo incluida)

As aulas serdo tendencialmente interativas, estimulando-se uma participacio informada e construtiva dos alunos. Para
o efeito, serd indicado um conjunto de leituras a efetuar para cada aula, designadamente de elementos bibliograficos e
jurisprudenciais. Procurar-se-a promover a discussao e a andlise critica dos elementos previamente estudados.
Os estudantes serao também convidados a aprofundar um determinado tema, apresentando-o em aula, que constituira
o relatorio final de mestrado.
A avaliagdo assenta nos seguintes elementos:

e Participagdo nas aulas e interven¢do em debates (25%);

e Apresentagdo oral de um relatdrio sobre tema do programa (25%);

e Relatério escrito sobre tema do programa (50%).

Demonstracdo da coeréncia das metodologias de ensino com os objetivos de aprendizagem da
unidade curricular

No ambito de um mestrado de investigacao, é fundamental que os estudantes desenvolvam um espirito critico. Mais do
que transmitir uma vasta quantidade de informagdo, importa garantir que quem frequenta esta disciplina assimila
plenamente os fundamentos e as finalidades dos institutos juridicos estudados ao longo do ano letivo. Dai a
importancia da interatividade das aulas e da participacdo empenhada dos estudantes. Nao se pretende que estes sejam
destinatarios passivos de ensinamentos ja longamente consolidados, mas antes que sejam capazes de compreender
essencialmente as estreitas relagdes existentes entre o Direito Constitucional e o Direito Administrativo.

Para estimular ainda mais o espirito critico dos estudantes, estes serdo convidados a aprofundar uma determinada
matéria a sua escolha, refletindo sobre a mesma num relatério escrito.

A parte letiva do mestrado deve constituir uma primeira fase do percurso escolar no 2.2 ciclo, pelo que se procurara
abrir horizontes e langar pistas para a investigacdo necessaria a obtencdo do grau de mestre. Para tanto, a elaboracdo
de um relatério escrito sobre um tema do programa escolhido pelo estudante assume uma relevancia fundamental
para a avaliacdo e pretende constituir, se esse for o entendimento do estudante, uma projecdo do que podera ser o
trabalho final de mestrado. Mesmo que isso ndo acontega, o relatério constitui um elemento fundamental para testar o
dominio desta area juridica e para demonstrar capacidade de investigacdo.
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Bibliografia principal

| A bibliografia especifica para tratamento de cada tema sera indicada durante as aulas.
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