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Objetivos de aprendizagem (conhecimentos, aptiddes e competéncias a desenvolver pelos estudantes)

Na disciplina de Direito Administrativo dos Bens aprofundam-se conhecimentos em temas tdo relevantes, do ponto de
vista tedrico e pratico, como sdo a gestdo dos bens do dominio publico e do dominio privado da Administracao Publica,
a utilizacdo desses bens por particulares, o instituto da expropriacdo por utilidade publica e a constituicido de
servidoes administrativas e de restricoes de utilidade publica sobre a propriedade privada.

Cumpre que os estudantes conhecam e identifiquem os principais institutos juridicos acima referidos e que se
mostrem preparados para compreender as questdes especificamente abordadas no ambito da disciplina.
Naturalmente, procurar-se-a estabelecer as necessarias articulagdes com institutos juridicos analisados em outras
areas da parte geral do Direito Administrativo, maxime daqueles institutos que sdo tradicionalmente estudados no
ambito da atividade administrativa.

0 objetivo da disciplina consiste em fornecer aos estudantes as ferramentas necessarias para uma compreensio das
problematicas juridicas mais sensiveis e mais atuais do Direito Administrativo dos Bens e para a sua problematizacio,
no sentido da discussdo dos problemas e da descoberta da solugdo. Privilegia-se, portanto, ndo tanto a extensao dos
conteddos transmitidos aos estudantes numa perspetiva esgotante dos diferentes institutos, mas sobretudo uma
abordagem problematizante das questdes centrais que, neste dominio, marcam as preocupag¢des da comunidade
juridica.

Contetidos programaticos

Introducdo: o Direito Administrativo dos Bens
§ 1.2 - Denominacgéo e objeto
1.1. A questdo terminoldgica: Direito Administrativo dos Bens, Direito Administrativo das Coisas, Direito dos Bens
Publicos, Direito da Propriedade Publica ou Direitos Reais Administrativos?
a) As designagdes usadas no ensino e na doutrina;
b) Posicdo adotada: admissibilidade das expressdes “Direito Administrativo dos Bens” e “Direito Administrativo
das Coisas”
1.2. Conceito e objeto do Direito Administrativo dos Bens
1.2.1.Nogdo: conjunto de regras e principios juridicos que regulam os bens da Administracdo Publica e os poderes
desta sobre a propriedade privada
1.3. Objeto: bens do dominio publico e do dominio privado da Administragdo Publica, bem como os bens privados
sujeitos limitagdes de Direito Publico
§ 2.2 0 Direito Administrativo dos Bens como disciplina juridica
2.1. O Direito Administrativo dos Bens como capitulo da Parte Geral do Direito Administrativo
2.1.1. O entendimento da indiferenciacdo entre bens publicos e bens privados, com preferéncia pela sua inclusao no
Direito Comum (Direito Civil)
2.1.2. A concegdo segundo a qual é um ramo de Direito Administrativo Especial
2.1.3. Ainclusdo na Parte Geral do Direito Administrativo (posi¢cdo adotada)
2.2. Ambito do Direito Administrativo dos Bens
2.2.1. Bens do dominio publico da Administragao Publica
2.2.2. Bens do dominio privado da Administragao Publica
2.2.3. Obras publicas

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa — Portugal
Tel. +(351) 217 984 600 — Fax. + (351) 217 984 603 — www.fd.ul.pt




FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

2.2.4. Restrig¢des de utilidade publica e serviddes administrativas sobre a propriedade privada
2.3. Carateristicas do Direito Administrativo dos Bens

2.3.1. Heterogeneidade de bens

2.3.2. Dispersdo normativa e auséncia de codificacio

2.4. As fontes do Direito Administrativo dos Bens

2.4.1. A Constituicdo

2.4.2. 0 Direito da Unido Europeia

2.4.3. O Direito Internacional: a Convencado de Viena de 1978 sobre a sucessdo de Estados em matéria de tratados e a
Convencdo de Viena de 1983 sobre Sucessio de Estados em matéria de propriedade do Estado, arquivos e dividas.
2.4.4. Os atos legislativos como principal fonte:

2.4.5. Os regulamentos administrativos

2.5.Natureza do Direito Administrativo dos Bens

2.5.1. O Direito Administrativo dos Bens e os diversos ramos do Direito

2.5.1.1. O Direito Administrativo dos Bens e o Direito Pablico

2.5.1.2. O Direito Administrativo dos Bens e o Direito Civil

2.5.1.3. O Direito Administrativo dos Bens e o Direito Comercial

2.5.1.4. O Direito Administrativo dos Bens e o Direito Financeiro

2.5.1.5. O Direito Administrativo dos Bens e o Direito da Economia

§ 3.2 Evolugao histdrica e visdo comparativa

3.1. Periodizacdo histoérica do tratamento dos bens publicos

3.1.1. Periodo romano

3.1.2. Periodo pré-liberal

3.1.3. Periodo liberal

3.1.4. Periodo contemporaneo

3.2. Perspetiva comparativa

3.2.1. 0 dualismo entre sistemas romano-germanicos e sistemas anglo-americanos
3.2.2. Principais carateristicas dos ordenamentos integrados no sistema romano-germanico
3.2.2.1. Franga

3.2.2.2. Espanha

3.2.2.3. Italia

3.2.2.4. Alemanha

Capitulo I - Principios e conceitos juridicos fundamentais

§ 4.2 Estatuto constitucional dos bens ptblicos

4.1. O artigo 84.2 da Constituicio portuguesa:

4.2. A coexisténcia de bens dos setores publico e privado

4.3. A garantia constitucional da propriedade privada

4.4. 0 conceito de dominio puiblico da Administracdo

4.5. O conceito de dominio privado da Administra¢do

Capitulo II - O dominio publico da Administragao

2.1.3. Fundamentos e critérios da dominialidade publica

2.1.4. Composicao

2.1.4.1. Dominio publico natural e dominio publico artificial

2.1.4.2. Dominio publico do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais
2.1.5. Delimitagao

2.1.5.1. A classificagdo administrativa: diferentes conce¢des doutrinarias

2.1.5.2. A afetacgdo

2.1.5.2.1. A afetagdo como requisito de dominialidade

2.1.5.2.1. O problema da pluralidade de afetagdes

2.1.6. Utilizacdo pela Administracdo

2.1.6.1. As mutag¢des dominiais

2.1.7. Uso pelos particulares

2.1.7.1. O uso comum

2.1.7.1.1. O uso comum ordinario

2.1.7.1.2. O uso comum extraordinario

2.1.7.2. O uso privativo

2.1.7.2. Titulos de atribuicdo do uso privativo: a licenca e a concessao
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2.1.7.2.1. Alicenga: atribuicdo e extingao

2.1.7.2.2. A concessdo do uso privativo: contetido, estabelecimento da concessio, poderes do concessionario e extingdo
2.1.7.3. A exploragdo de bens do dominio publico por particulares: atribuicdo da concessio de exploragio, direitos e
obrigacdes do concessionario

2.1.8. Os direitos reais administrativas

2.1.8.1. Os diferentes sentidos dos direitos reais administrativos

2.1.8.1. Os direitos reais administrativos das entidades administrativas

2.1.8.2. Os direitos reais administrativos dos particulares

2.1.8.2.1. Os direitos reais administrativos dos concessionarios: a sua oponibilidade a Administracio e a outros
particulares

2.1.9. As reservas dominiais

2.1.10. Extingao

2.1.10.1. A desafetacdo

2.1.11. Protecao e conservagao

2.1.11.1. O principio da inalienabilidade

2.1.11.2. O principio da imprescritibilidade

2.1.11.3. A policia de conservacéo

2.1.11.4. A protecdo penal e contraordenacional

2.1.11.4.1. A criminalizacdo das condutas ofensivas do dominio publico por via dos crimes urbanisticos
2.1.11.4.2. A protegdo contraordenacional

Capitulo III - O dominio privado da Administragao

2.2.1. Concegdes doutrinarias

2.2.2. Composicao

2.2.3. Formas de constituicao

2.2.3.1. Bens oriundos do dominio ptblico

2.2.3.2. Bens adquiridos ou realizados pela Administracao

2.2.4. Gestao e utilizacdo

2.2.5. Extin¢do

Capitulo IV - As obras publicas

3.1.Conceito

3.2. Regime juridico das obras publicas

3.3. Execucdo de obras publicas pela Administragio e pelos particulares

Capitulo V - A expropriacdo por utilidade publica

4.1.Conceito

4.2. Figuras afins. Em especial, a requisi¢ao por utilidade publica

4.3. Relacgdo juridica expropriativa

4.4. Procedimento administrativo expropriativo

4.5. Processo judicial

4.6. Garantias dos particulares na expropriacdo

Capitulo VI - Poderes da Administracdo Publica sobre a propriedade privada

5.1.Serviddes administrativas

5.2. Restri¢cdes de utilidade publica

5.3. Indemnizagdo pela constituicao de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
Capitulo VII - O contencioso dos bens publicos

Demonstracdo da coeréncia dos conteidos programaticos com os objetivos da unidade curricular

O principal objetivo da disciplina consiste em enquadrar juridicamente os institutos utilizados no Direito
Administrativo dos Bens.

Sendo estes institutos, em si mesmos, dindmicos, é crucial que os estudantes sejam capazes de neles (e sobre eles)
intervir. O que implica um dominio dos fundamentos tedricos em que tais institutos assentam, uma compreensio
plena do seu modo de funcionamento, bem como o conhecimento de outros dambitos gerais e setoriais em que ja se
experimentou a utilizagdo desses institutos.

Na exposicdo das matérias, existird um especial enfoque nos conceitos de dominio publico e de dominio privado,
realidades préximas e integraveis no conceito mais amplo de patriménio publico ou de propriedade publica, embora
sujeitas a regimes juridicos distintos. Havera que cuidar do modo como se processara a respetiva evolugao nos tempos
mais préximos.
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Naturalmente, uma visdo abrangente do Direito Administrativo dos Bens ndo pode dispensar o estudo da matéria da
expropriacdo por utilidade publica, cujo tratamento dogmatico é facilitado por se encontrar reunida no Cddigo das
Expropriacoes. Do mesmo modo, o instituto das obras publicas, em especial quando as mesmas sio realizadas por
particulares contratados pela Administracdo Publica, levanta intimeras questdes de indubitavel interesse tedrico e
pratico. Finalmente, o Direito Administrativo dos Bens envolve igualmente o estudo dos poderes da Administragio
sobre a propriedade dos particulares.

Metodologias de ensino (avaliacdo incluida)

As aulas serao tendencialmente interativas, estimulando-se uma participacao informada e construtiva dos alunos. Para
o efeito, sera indicado um conjunto de leituras a efetuar para cada aula, designadamente de elementos bibliograficos e
jurisprudenciais. Procurar-se-a promover a discussio e a analise critica dos elementos previamente estudados.
Como complemento as aulas, sera privilegiada a utilizacdo de métodos de e-learning através da plataforma Moodle da
Universidade de Lisboa enquanto ferramenta de trabalho e de divulgacdo de documentacgao (http://elearning.ul.pt/).
Os estudantes serdao também convidados a aprofundar determinados temas, apresentando-os em aula ou elaborando
sobre os mesmos pequenos trabalhos escritos (papers), bem como serdo realizados debates sobre temas de atualidade
juridica relativos as matérias constantes do programa.
A avalia¢do assenta nos seguintes elementos:

e Participagdo nas aulas e intervengdo em debates (25%);

e Apresentacgdo oral de um relatdrio sobre tema do programa (25%);

e Exame escrito e relatério escrito sobre tema do programa (50%).

Demonstracdo da coeréncia das metodologias de ensino com os objetivos de aprendizagem da
unidade curricular

Num dominio normalmente descurado pela dogmatica jusadministrativista, é fundamental que os estudantes
desenvolvam um espirito critico. Mais do que transmitir uma vasta quantidade de informagio, importa garantir que
quem frequenta esta disciplina assimila plenamente os fundamentos e as finalidades dos institutos juridicos estudados
ao longo do semestre. Dai a importancia da interatividade das aulas e da participacdo empenhada dos estudantes. Nao
se pretende que estes sejam destinatarios passivos de ensinamentos ja longamente consolidados, mas antes que sejam
capazes de compreender as mudangas em curso no Direito Administrativo dos Bens.

Para estimular ainda mais o espirito critico dos estudantes, estes serdo convidados a aprofundar certas matérias,
refletindo sobre as mesmas em pequenos trabalhos escritos (papers) e sobretudo através da intervencdo em debates.
A parte letiva do mestrado deve constituir uma primeira fase do percurso escolar no 2.2 ciclo, pelo que se procurara
abrir horizontes e langar pistas para a investigacao necessaria a obten¢ao do grau de mestre. Para tanto, a elaboracdo
de um relatério escrito sobre um tema do programa escolhido pelo estudante assume uma relevancia fundamental
para a avaliagdo e pretende constituir, se esse for o entendimento do estudante, uma projeciao do que podera ser o
trabalho final de mestrado. Mesmo que isso ndo aconteca, o relatério constitui um elemento fundamental para testar o
dominio desta 4rea juridica e para demonstrar capacidade de investigacdo.
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