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Grupo | (6 valores)

Utilizando conceitos de Financas Publicas e de Direito Financeiro, responda a apenas trés das
seguintes questoes:

I.1. Em que consiste o principio da transparéncia orgamental? (2 v.)

1.2. O que caracteriza um imposto regressivo? (2 v.)

1.3. Identifique as fungbes da Unidade Técnica de Apoio Orgamental. (2 v.)
1.4. O que sao garantias pessoais do Estado? (2 v.)

Grupo Il (10 valores)

Leia atentamente a seguinte hipdtese e pronuncie-se sobre a legalidade e as consequéncias
juridicas da situacao descrita.

O Orgamento do Estado (OE) entrou em vigor no dia 1 de janeiro do ano N, com promessas de
reforma profunda. De entre as varias medidas apresentadas pelo Governo, confirmava-se (i) a
afetagdo das receitas das reprivatizagbes a organizacdo do Festival Eurovisdo da Cangéo e (ii) a
inscricao das receitas pelo respetivo montante liquido.

Ja no decurso do exercicio orgcamental, verificou-se que a receita das reprivatizagcbes excedeu o
necessario para custear a organizagao do evento em causa. Por essa razdo, o maior partido da
oposicao propds uma alteracao ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, reduzindo de
23% para 21% a taxa normal deste imposto.

Paralelamente, foi criado o Instituto dos Amigos da Eurovis&o, I. P., para o qual foram transferidas
verbas no valor de € 10.000.000,00 para promogao do evento. Contudo, ja em outubro do ano N,
concluiu-se que tinham desaparecido dos cofres do Instituto € 2.000.000,00, sem que o Presidente o
soubesse justificar.

O Tribunal de Contas interveio e pediu responsabilidades ao Presidente do Instituto, imputando-lhe,
por um lado, a obrigagdo de pagamento desse montante e, por outro lado, aplicando-lhe uma pena
de prisao pelo periodo de um més.

Grupo lll (4 valores)

Atente nos textos abaixo. De forma sustentada e desenvolvida e com recurso a conceitos de
Financas Publicas e de Direito Financeiro, comente apenas um dos referidos textos.

lll.1. «O Programa de Estabilidade apresentado pelo Governo cumpre no papel as regras europeias
de redugéo de divida e défice, mas incorpora riscos relevantes: 70% da melhoria do défice entre
2017 e 2021 depende de uma continua recuperacdo da economia, € mais de 80% da contengcdo da
despesa ndo esta especificada. A andlise é do Conselho das Finangas Publicas que evidencia os
riscos da estratégia orcamental do Governo, lembrando que excesso de otimismo tem sido uma das
marcas destes documentos ao longo dos anos.»

Jornal de Negdcios, 16/05/2017

lll.2. «A divida publica nacional na ética que conta para Bruxelas aumentou quase 4 mil milhées de
euros num més e atingiu um novo recorde. As emissbées de divida e de OTRV [Obrigagcdes do
Tesouro de Rendimento Variavel] explicam a forte subida. »

Jornal de Negdcios, 01/06/2017
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Topicos de Correcao

1.1.

O principio da transparéncia orgamental traduz-se em deveres de informacao, quer entre entidades
que integram o perimetro orgamental, quer entre estas e as entidades fiscalizadoras, no exercicio
dos seus poderes de fiscalizagdo

Referéncia ao artigo 19.2 da Nova Lei de Enquadramento Orgcamental, aplicavel por remissdo dos
artigos 7.2 e 8.2 da Lei n.?2 151/2015, de 11 de setembro

1.2.

Definicdo de imposto enquanto receita tributéria, unilateral, coativa e ndo sancionatéria, assente na
capacidade contributiva dos respetivos sujeitos passivos.

Alusdo as caracteristicas essenciais do imposto regressivo, em especial, a circunstancia de
representar um encargo tributario maior para os sujeitos passivos com menores rendimentos.

Critica a regressividade do imposto e potencial violagdo do principio da capacidade contributiva (art.
104.2 da CRP)

1.3.
Identificacao da UTAO enquanto unidade da Assembleia da Republica, com competéncia consultiva.

1.4.

Identificacdao das garantias pessoais do Estado: avales e fiangas. Qualificagdo enquanto divida
acessoria/indireta, em que o Estado assume a posigao de devedor subsidiario.

Identificagcao as circunstancias em que as mesmas podem ser concedidas.

Alusao a Lei n.? 112/97, de 16 setembro.

|

1.2 Paragrafo

O Orgamento do Estado foi aprovado no prazo normal para o efeito.

A afetacéo de receitas de reprivatizagdo ao Festival... viola o principio da ndo consignagao (art. 16
da Nova LEO) e o artigo 293.°2 da CRP. A consequéncia é a inconstitucionalidade, porquanto tais
receitas sdo necessariamente afetas ao pagamento de divida publica.

A inscricdo das receitas pelo montante liquido viola o principio da ndo compensagao (art. 15.% da
Nova LEQ). A consequéncia € a ilegalidade.

Ambos os principios sdo expressao do principio da discriminagao.

2.2 Paragrafo
A alteragdo proposta determina uma diminuicdo de receita. Nao poderia ter sido apresentada a

proposta em causa, por violagéo do artigo 167.2, n.% 2, da CRP (vulgo, lei ou dispositivo-travao).
Aluséo a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre a consequéncia da violagao deste normativo
e opcao (fundamentada) por uma das posigdes expostas.

3.2 Paragrafo
A alocacao de receita ao Instituto... representa uma despesa de transferéncia (definigéo).

O “desaparecimento” da verba em causa configura uma situacao de alcance (art. 59.% da LOPTC,
aprovada pela Lei n.? 98/97, de 26 de agosto).



Universidade de Lisboa — Faculdade de Direito
Finangas Publicas — Ano Letivo 2016/2017 - Turno Noite
Prova escrita | 12.06.2017 | 19h00 | Duracao: 90 min

4.2 Paragrafo
Competéncia do TdC para efetivar responsabilidades financeiras (art. 214.°2 CRP).

A situagao de alcance pode ser sancionada com a responsabilidade reintegratéria do titular do érgéao
responsavel (art. 59.° da LOPTC). A responsabilidade € pessoal (art. 61.2 da LOPTC) e inclui a
obrigacao de restituicdo do montante em causa, acrescido de juros (art. 59.2, n.2 5 e 6 da LOPTC).
Podera, eventualmente, haver lugar a responsabilidade subsidiaria do membro do Governo
responsavel pela nomeacao do Presidente do Instituto (art. 62.2 LOPTC).

Sem prejuizo da responsabilidade sancionatéria a que pudesse haver lugar (art. 65.° da LOPTC), e
que se traduz na aplicagdo de multas (art. 65.2, n.? 2, da LOPTC) o TdC ndo tem competéncia para a
aplicagao de penas de prisao (p. ex., art. 68.%, n.2 2, LOPTC)

Alusdo a competéncia dos tribunais judiciais para aplicacdo de penas de prisdo por crimes
relacionados com o exercicio de cargos publicos.

1.

Conceitos de divida publica e de défice. Alus@o ao principio do equilibrio.

Referéncia a perda de autonomia dos Parlamentos nacionais face a adesdo a UE e as regras de
Direito Financeiro dai decorrentes. Referéncia aos limites do défice e procedimento por défice
excessivo (art. 126.2 TFUE).

Alusédo as novas regras e principios (regras que impdem limites quantitativos).

Identificacao das funcdes desempenhadas pelo Conselho das Finangas Publicas. Enquadramento no
quadro das entidades fiscalizadoras da execuc¢ao orcamental.

l.2.

Conceito de divida publica e de divida soberana.

Distingdo dos conceitos de contabilidade publica e contabilidade nacional e identificagdo da
contabilidade relevante para efeitos externos.

Definicdo de Obrigagbes do Tesouro e enquadramento nos instrumentos de divida publica.
Classificagdo como divida direta, em moeda nacional, fundada. Alusédo ao Regime Juridico das
Obrigagbes do Tesouro, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 280/98, de 17 setembro, e ao principio da
democracia parlamentar (art. 161.°, al. h), da CRP).



