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GRUPO I (15 VALORES)

1) d valor)

Os planos sdo caracteristicas da administracdo infraestrutural e apresentam uma natureza
juridica heterogénea. Em particular, os planos de ordenamento do territério revestem natureza
regulamentar uma vez que contém normas gerais e abstractas aprovadas por Orgaos
administrativos no exercicio de poderes ptiblicos (art. 135° do CPA), embora por vezes (por ex:
mapas) contenham regras definidas para situacdes concretas

2) (1 valor)

Nao se formou deferimento ticito do pedido de licenciamento. A falta, no prazo legal, de
decis@o final sobre pretensdo dirigida a 6rgdo administrativo competente constitui, por regra,
incumprimento do dever de decisdo, conferindo ao interessado a possibilidade de utilizar os
meios de tutela administrativa e jurisdicional adequados (art. 129°). Apenas quando a lei ou
regulamento determine que a auséncia de notificagdo da decisdo final sobre pretensdo dirigida a
orgdo competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento (art. 130° n.° 1) é que se
pode formar um acto de deferimento tacito.

A licenga ndo se confunde com aprovacdo ou autorizacdo, que estdo sujeitas a um regime
diferenciado (art. 130°,n.°4 e 5)

Adicionalmente:

Tratando-se de um procedimento de iniciativa particular € de 90 dias o prazo para que seja
proferida uma decisdo pelo Presidente da Camara, nos termos fixado no art. 128°. E um prazo
substantivo (conta-se nos termos previstos no art. 87° CPA: prazos legalmente fixados em
menos de seis meses, ndo se incluem os sdbados, domingos e feriados dias uteis), pelo que
decorrido quase um ano e meio desde a data do requerimento, salvo suspensdo do
procedimento, € provavel que se tenha formado uma omissao juridicamente relevante.

3) (3 valores)

Distincdo clara da diferenga entre ineficicia (ndo producdo extrinseca de efeitos juridicos) e
invalidade (ndo produtividade intrinseca de efeitos juridicos)

-Vias possiveis para a alegac@o da ineficdcia: utilizacdo de meio eletrénico de notificagio (envio
de e-mail) a particular sem que tivesse sido prestado consentimento, expresso ou ticito, de
Bento (n.” 1 e 2 do artigo 63.° ¢ n.° 2 do artigo 112.° do CPA); Referéncia ao artigo 160.° do
CPA e compreensio das fung¢des da notificacao.

- Vias possiveis para a alegacdo da invalidade:

(i) Dever de fundamentacdo (art. 152°,n.°1, alinea c)) e vicio de fundamentacgdo insuficiente (art.
153.°,n.°1 e 2 do CPA);



(i1) Dever de audiéncia prévia e pretericao desse dever (art. 121°).

Discussdo e compreensdo do regime de invalidade aplicdvel: discussdo sobre se tais
circunstancias conduzem a anulabilidade (artigo 163.°) ou nulidade do ato em causa, por
eventual apelo a pretericdo de direitos fundamentais de natureza procedimental (cfr. a alinea d)

do n.° 2 do artigo 161.° do CPA).

4) (1,5 valores)

No caso estd em causa quer a discricionariedade de acc¢do (“pode ainda ser indeferido™) quer a
margem de apreciacdo de conceitos verdadeiramente indeterminados ou conceitos tipo
(“suscetivel de manifestamente afetar (...), a estética das povoacdes, a sua adequada insercdo no
ambiente urbano ou a beleza das paisagens”), i.e., conceitos cujo preenchimento nio se basta
com uma raciocinio teorético-causal, meramente subsuntivo mas convoca a emissao de uma
valoragdo, de um juizo de valor, exclusivo da administragao.

A compreensdo da discricionariedade ndo como 4drea de liberdade, mas sim como 4rea de
abertura (normativa) de alternativas, sendo também normativamente regulada quanto ao seu
exercicio. O tribunal ndo pode, em qualquer caso invadir a esfera do mérito, competindo-lhe
unica e exclusivamente fiscalizar a esfera da legalidade O acto apenas poderd ser judicialmente
anulado se desrespeitados os denominados limites “internos” da discricionariedade —sejam as
vincula¢des permanentes ( o fim de interesse publico concretamente prosseguido pela norma
atributiva de discricionariedade, competéncia, auséncia de vicios da vontade) sejam as
vinculagGes resultantes dos normativos aplicdveis ao caso- ou se se verificar violagdo dos
designados “limites externos”, corporizado na observancia dos os principios gerais da actividade
administrativa, consagrados no art. 266.° da CRP e os artigos 3.° e ss. do CPA. No caso, nunca
poderd o juiz substituir o seu juizo valorativo ou aderir ao juizo do prestigiado arquitecto pela
valoragdo realizada pela administragao.

5) (2 valores)

N3ao pode haver condenacdo da administracdo na pratica do acto de licenciamento do hotel mas
apenas a identificacio dos limites ao reexercicio da sua margem de decisdo e apreciacao.

Viola¢do do principio da igualdade (art. 6° do CPA): a administracdo no exercicio da margem
de decisdo e apreciagdo deve observar o principio da igualdade, conferindo um tratamento
idéntico a situagdes similares — in casu, deferindo o pedido se deferiu pedidos em situagcdes em
tudo similares - salvo fundamentagcdo bastante que justifique a alteracdo do critério até ai
seguido (dever de fundamentacdo: art. 152°, n.° 1, alinea d) CPA

Viola¢do do principio da proporcionalidade (art. 7° do CPA), na vertente da necessidade. O acto
de indeferimento revela-se apto e idéneo para a prossecucdo dos fins visados pela norma
(vertente da adequacdo) mas viola a proibi¢ao do excesso (vertente da necessidade) uma vez que
seria possivel eventualmente adoptar uma medida menos gravosa (em vez de indeferir
totalmente o pedido, indeferir a construcio dos 6 andares mas permitir a constru¢io de 3) apta a
garantir a prossecucdo daqueles fins.

6) (0,5 valores)

Os pareceres sdo atos opinativos, emitidos ao abrigo de competéncias consultivas, auxiliando a
preparacdo da decisdo final. Por regra, a sua emissdo € obrigatéria (no caso Director emitiu o



parecer legalmente) mas o seu contetido e sentido ndo € vinculativo (art. 91°, n.° 2) pelo que as
respetivas conclusdes ndo tém que ser seguidas pelo 6érgdo competente para a decisdo. Nao ha
qualquer violagdo da lei aquando do deferimento da licenca. Quando muito, dever de
fundamentacdo: art. 152° n.° 1, alinea d) CPA

7)(2 valores)

Violagdo do principio da imparcialidade (art. 9°), na vertente positiva de obrigagao de
ponderacdo de todos os interesses juridicos relevantes (sociais, ambientais, turisticos, etc).

Eventual violag¢do do direito fundamental ao ambiente

Quanto ao auxilio administrativo, figura que vem prevista no art. 66° do CPA, é um momento
procedimental meramente facultativo. Constitui um mecanismo voluntério (na sua solicitacao)
de fortalecimento da cooperacdo intra- ou interadministrativa, para os objetivos fixados no n.° 1
do artigo 66.° do CPA.

8) (4 valores)
Apreciacio dos requisitos de validade do acto de anulacdo:

Conceito de anulacdo: é o ato administrativo que determina a destruicao dos efeitos de outro ato,
com fundamento em invalidade (art. 165°, n.° 2) por contraposi¢do a revogacao, que, no CPA de
2015, restringe-se a exting@o dos efeitos de um acto administrativo anterior fundada em mérito
(art. 165° n.° 1), como seria o presente caso. Por conseguinte, vicio de violagdo de lei por
pratica de acto com regime diverso do legalmente aplicdvel.

Incompeténcia da Cdmara Municipal para anular ou revogar o acto praticado pelo Presidente da
CM (art. 169° n.° 1 e 3): vicio de incompeténcia relativa, sancionado com a mera anulabilidade
(art. 163°)

Vicio de desvio de poder por motivo de interesse privado ( ou violag@o do principio da
imparcialidade, na sua vertente positiva) se 0 motivo principalmente determinante da dita
anulacao for satisfazer o descontentamento popular em vista das elei¢des autdrquicas :
sancionado com a nulidade (art. 161°, n.° 2, alinea e)).

Apreciacdo de outras ilegalidades:
Qualificacao da licenga de construcio como acto administrativo constitutivo de direitos (art.
167°, n.° 3) e condicionantes restritivas quanto a sua:

e Revogacdo: andlise do art. 167°, n.° 2: principio da proibi¢do relativa da revogagao de
atos constitutivos de direitos. S6 com base no acordo de Bento (art. 167°, n.° 2, alinea
b)), o que ndo se verifica ou com fundamento na superveniéncia de conhecimentos
técnicos e cientificos (art. 167°, n.° 2, alinea c)), caso em que s6 ter lugar no prazo de 1
ano/dois anos (art. 167°, n.° 4) e discussao do tipo de indemnizagdo devida (art. 167°,
n.° 5 e 6). Vicio de violacdo de lei



® Anulacdo. Andlise do art. 168°, n.° 2: salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes,
0s actos constitutivos de direitos s6 podem ser objeto de anulacdo administrativa dentro
do prazo de um ano, a contar da data da respetiva emissdao. Contudo, hd quem entenda
que € de aplicar a norma do n.° 2 , em articulagdo com o disposto no n.° 1 : prazo de
seis meses previsto no n.° 1, dentro do prazo limite de um ano.
Caso o acto tenha sido objeto de impugnacao jurisdicional, a anulacdo administrativa
pode ter lugar depois de decorrido um ano (ou 6 meses, dentro do prazo limite de um
ano) até a data de encerramento da discussdo de julgamento. Critica a fixacao de prazos
para a anula¢do administrativa pelo Professor Doutor Vasco Pereira da Silva

Eventualmente, vicio de fundamentagdo insuficiente (artigos 152.° e 153.° do CPA) e preterigdo
de audiéncia prévia.

GRUPO II (5 VALORES)
Comente, de forma critica, uma (e s6 uma) das seguintes afirmacoées:

1) Identificacdo do problema: a autonomia da «inexisténcia» como “valor negativo” dos atos
juridicos da Administracido Publica (ou recusa da figura). Compreensdo do problema a luz dos
novos dados trazidos pelo CPA de 1991: a omissdo de referéncias no CPA/2015 a categoria da
inexisténcia, em contraponto com as referéncias esparsas ainda contidas no CPA/1991.

A eliminacdo da cldusula geral de nulidade (consagrada no n.° 1 do artigo 133.° do CPA/1991)
e, simultaneamente, das situacdes de ‘“nulidade por natureza” — (“falta dos elementos
essenciais”) por via do disposto no n.° 1 do artigo 161° do CPA/2015:“s6 ha nulidade nos casos
expressamente previstos na lei”. A possibilidade de renascimento das situa¢des de inexisténcia
como forma de lidar com situacdes de vicios patolégicos ou muito graves ndo enquadriveis no
regime da nulidade. Em particular, a possibilidade de constru¢do da inexisténcia a partir do n.® 2
do artigo 155.° do CPA a contrario;

A distin¢do entre a invalidade sob a forma de nulidade e a inexisténcia: serd a inexisténcia um
desvalor ou uma propriedade distinta, anterior a propria qualificagdo da validade/invalidade?
Posicao do Senhor Professor Vasco Pereira da Silva:

A recusa da autonomia da figura da inexisténcia e reconducdo das invalidades ao binémio
nulidade/anulabilidade. Fundamentacdo desta posi¢do em articulacdo com defesa de nulidades
por natureza, com base no elemento literal do corpo do art. 161°, n.° 2 e interpretacdo generosa
de algumas das suas alineas, dada revelarem alguma abertura semantica, em particular, alinea d)
(violagdo de um direito fundamental, abrangendo direitos liberdades e garantias e direitos
econémicos sociais e culturais, tanto de cariz substantivo como procedimental), alinea f)
(caréncia absoluta de forma legal) e alinea 1) (pretericdo total do procedimento). A dificuldade
de reconhecimento de um regime juridico préprio a inexisténcia: a proximidade do regime da
nulidade, talvez com excec¢do da ndo aplicabilidade da cldusula de garantia de subsisténcia dos
efeitos putativos (n.° 3 do artigo 162.° do CPA).

b) Identificacdo da questdo: a opcdo do CPA/2015 em delimitar os conceitos de ato
administrativo e regulamento administrativo operativos por referéncia a produtividade de efeitos
externos (artigos 135.° e 148.° do CPA).

Compreensdo de que a critica presente no trecho traz implicada uma didvida de
constitucionalidade, assente numa eventual proibi¢do de ‘“retrocesso procedimental”, com
fundamento no n.° 5 do artigo 267.° da CRP: o CPA/1991 adotava um conceito mais lato de acto



administrativo, sendo discutivel que o CPA/2015 pudesse, livremente, ter procedido a
desprocedimentaliza¢do da atividade interna da AP.

Posicao do Senhor Professor Vasco Pereira da Silva:

Explanacdo dos critérios tradicionais subjacentes a distingdo entre efeitos externos e efeitos
internos (concep¢do ampla e restrita de acto administrativo) e posi¢Oes intermédias mais
modernas, que distinguem a falta de natureza decisdria do acto da eficicia externa.

Adopg¢do de um conceito amplo de acto administrativo, ndo reconduzindo a expressdo decisio
ao concito de acto regulador e irrelevancia do aditamento da referencia a eficdcia externa,
sobretudo sob a perspetiva da relativa impossibilidade de vislumbrar, com clareza, como possa
um comportamento da AP ndo vir a repercutir-se, a0 menos mediata e indiretamente, na esfera
juridica dos particulares.

Classificacao:
- I Grupo - 15 valores
- II Grupo - 5 valores



