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(14 valores)

O Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca E.P.E. langou um concurso publico limitado por
prévia qualificac@o para a contratac@o de servicos de vigilancia e de seguranca, ascendendo o valor do

contrato a € 400 000,00, publicando o respectivo anuncio no Diério da Republica.

No programa do concurso, no qual se adoptou um sistema de selec¢éo, exigia-se, em sede de
documentos de habilitacdo, a apresentagdo (e consequentemente a titularidade), entre outros, de um
alvara da categoria D — Transporte de valores e de um certificado de operacionalizag&o de circuitos de
vigilancia (OCV).

Candidataram-se quatro empresas e apenas trés foram seleccionadas para apresentar
propostas, tendo sido convidadas para o fazer no prazo de sete dias.

Intrigada sobre a pertinéncia da exigéncia da titularidade do alvara relativo a Transporte de
valores, por nao vislumbrar servicos no contexto do contrato a celebrar que reclamassem semelhante
alvara, a empresa Vigi+, Lda. interpelou a entidade adjudicante no sentido de esclarecer a raz&o de ser
daquela exigéncia, ja que ndo dispunha daquele documento.

O Hospital, por sua vez, apressou-se a rectificar 0 programa do concurso, eliminando a

referéncia ao alvara da categoria D, assim permitindo uma maior concorréncia entre os candidatos.
Das trés entidades seleccionadas, apenas duas apresentaram propostas.

A empresa ProSeguranca, S.A. viria, contudo, a insurgir-se contra a admisséo da Vigi+, Lda.,
defendendo que essa entidade foi favorecida pela entidade adjudicante, a qual n&o deveria ter alterado
as pecas do procedimento nos termos referidos. A indignacdo desta, associa-se a empresa
Segurancga24h, Lda., a qual aponta que nem ponderou concorrer na medida em que era exigido o

alvara da categoria D, de que nao dispde.

Ja a empresa Vigi+, Lda. repudia semelhantes insinuagdes e insiste em que n&o fazia sentido

exigir uma habilitacdo para a prestagao de um servico que néo integra o objecto do contrato a celebrar.

O Hospital veio, entdo, a adjudicar o contrato a empresa Vigi+, Lda., aguardando a
apresentacao, por parte desta, do certificado OCV, a qual tarda, porém, em fazé-lo.
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Temendo pela fiabilidade dos seus servicos de vigilancia e seguranga, 0s quais s@o datados

dos anos 90 e se encontram manifestamente desactualizados face as novas tecnologias nesta area, e

desagradado com o atraso da empresa Vigi+, Lda., este Hospital pondera agora o recurso a um ajuste

directo para a aquisicao de, pelo menos, 0s servicos de vigilancia, considerados prioritarios.

Considere as seguintes questoes, que sao independentes entre si:

a)

b)

Langcamento do procedimento concursal e modelo de qualificagdo adoptado; (3 valores)

- Breve enquadramento sobre sujeicdo da aquisicdo em causa ao CCP: &mbito objectivo e

subjectivo de aplicagéo;

- Andlise do tipo contratual, respetivo valor e sujeicdo as normas da contratagdo publica e,
em particular da escolha do procedimento: enquadramento da factualidade no artigo 20.°,

n.2 1, alinea b), do CCP e articulagdo com limiar comunitario aplicavel;

- Auséncia de publicitacdo do anuncio do concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia;

consequéncias [regime do artigo 283.%-A, n.% 1, alinea a)];

- Caracterizagdo do sistema de selecdo como modelo complexo de qualificagéo,
concretamente a luz dos artigos 164.%, n.? 1, alinea m), e 181.°.

Legalidade do prazo para apresentac@o das propostas; (1 valores)

- Inadmissibilidade do prazo de 7 dias; aplicagao do regime dos artigos 190.% vs. 191.°,

Legalidade da alteragdo do programa do concurso e andlise das alegagdes das empresas
ProSeguranca, S.A. e Seguranca24h, Lda. (4 valores)

- Reflexdo sobre a admissibilidade de rectificag@o introduzida, em particular depois da
qualificagdo: num concurso publico para qualificagéo para adjudicag@o de um contrato com
determinado objecto, depois de qualificados 0s opositores, ndo pode a entidade publica
alterar o objecto do contrato e o0 caderno de encargos porquanto o universo de eventuais
adjudicatarios ja esta definido e podem ter ficado excluidos ou nem sequer se ter

candidatado eventuais concorrentes (como alega a empresa Seguranga24h, Lda);



d)

f)
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- Andlise da questdo a luz dos principios aplicaveis, designadamente dos principios da
concorréncia e da igualdade.

Pertinéncia e fundamento das alega¢des da empresa Vigi+, Lda. (2 valores)

- Reflexdo sobre o objecto do contrato a celebrar e as habilitagdes requeridas a luz dos
principios da concorréncia e da proporcionalidade: ao exigir a habilitacdo para a prestacao
de um servico que ndo integra o objecto do contrato a celebrar, o programa de concurso
conttm uma exigéncia injustificada, porque desadequada, desnecessaria e

desproporcional a execugao das prestagdes do contrato a celebrar.

O que sucede se a empresa Vigi+, Lda. n@o apresentar o certificado OCV solicitado? (2

valores)

- Qualificagéo do certificado como documento de habilitagéo (artigos 81.° e seguintes);
- Aplicacdo do regime de ndo apresentacdo dos documentos de habilitagdo contido no
artigo 86.° do CCP.

Enquadramento legal e apreciacdo do recurso ao procedimento de ajuste directo. (2
valores)

- Andlise dos critérios materiais de escolha do procedimento de ajuste directo

potencialmente aplicaveis:

- Andlise da aplicabilidade das alineas a) e b) do n.? 1 do artigo 24.° do CCP na
sequéncia de uma possivel caducidade de adjudicacdo e regime de alteragdo

substancial do caderno de encargos (agora restrito apenas a servi¢os de vigilancia);

- Atendendo ao facto de na hipétese se referir temer-se pela fiabilidade dos servicos,
poder-se-ia chamar a colag¢éo o critério contido na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 24.° do
CCP — motivos de urgéncia imperiosa —, 0 que, manifestamente n&o colhe no presente
caso, ja que ndo se verifica qualquer situacdo de urgéncia derivada de quaisquer
acontecimentos imprevisiveis (observa-se, ao invés, uma desactualizacdo gradual
motivada pelo decurso do tempo), pelo que se deve afastar a legitimacéo da escolha

deste procedimento a luz deste critério.
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(6 valores)

Desenvolva um dos seguintes temas:

a) Atransposicdo da Diretiva Recursos, de 2007, no ordenamento juridico portugués.
- Tépicos a abordar:
- Contexto do surgimento desta Diretiva e antecedentes normativos no ordenamento
juridico portugués;
- Reflexdo critica sobre as inovages introduzidas com vista a uma tutela célere e eficaz
dos interesses dos particulares nos processos de formaga@o de contratos (ratio do prazo de
stand still, regime das invalidades, entre outros).

b) Compras publicas sustentaveis e critério de adjudicacéo.

- Tdpicos a abordar:
- Referéncia ao Acorddo Concordia Bus e respectivos antecedentes normativos e
jurisprudenciais; reflexao sobre as conclusdes do acdérdao;
- Consagracdo normativa desta elaborag@o jurisprudencial europeia nas Directivas
europeias de 2014;
- Reflexdo sobre o conceito de Green Public Procurement, como vector de uma
contratacdo publica sustentavel: serd valorizada a referéncia a concretas normas das

Directivas europeias sobre contratos publicos e do CCP aplicaveis nesta matéria.



