Exame de Coincidéncias
Direito Administrativo I - Noite
23 de Fevereiro de 2017 - 90m

Grupo I - 8 valores (2 v cada)

Responda a quatro das seguintes cinco questdes, em niao mais de 7 (sete) linhas
para cada uma:

1. Distinga «supléncia» de (poder de) «substituicao».
D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 2015, pp. 696-697.

e Supléncia: artigos 22.2 e 42.2 do CPA; intervengcdo em caso de auséncia, falta ou
impedimento de titular de érgdo ou agente (inclui intervengdo de membros
como suplentes quando ocorra auséncia ou impedimento de membro do orgdo
colegial); suplente designado na lei, estatutos ou regimento age no exercicio
da competéncia de orgdo ou agente ausente ou impedido.

e Substituicdo: artigo 43.2 do CPA; habilitacdo normativa de intervengdo
substitutiva de orgdo «substituto», tempordria ou pontualmente, no exercicio
da competéncia que normalmente pertence a outro orgdo («substituido»).
Orgdo substituto exerce como competéncia prépria e exclusiva os poderes do
orgdo substituido, suspendendo-se a aplicacgdo da norma atributiva da
competéncia deste tiltimo (e.g., artigo 41 (9) LQIP)

2. Descreva, dando um exemplo, a delegacio tacita de competéncias.

e Delegacado tdcita: D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, I,
2015, p. 698.

o Ex: artigo 6 (4) da Lei Orgdnica do XXI Governo Constitucional (“A
competéncia atribuida por lei ao Conselho de Ministros, no ambito dos
assuntos correntes da Administracdo Piblica, considera-se delegada no
Primeiro-Ministro, com faculdade de subdelega¢cdo em qualquer membro
do Governo.”)

3. Pode afirmar-se que o poder de direccdo assenta na legitimidade democratica mais
intensa do superior hierarquico? Em que medida?

e D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 2015, p. 791.
Legitimidade democrdtica vertida verticalmente na cadeira hierdrquica;
maior proximidade do superior hierdrquico do centro de legitimag¢do do
poder; dever de obediéncia como coroldrio dessa legitimagdo.



4. Identifique, justificando, a relacao juridica entre Presidente da CAmara Municipal e
Vereadores.

Coadjuvacdo; artigo 36(1) da Lei 75/2013, de 12 de Setembro; relacdo
juridica criada por lei nos termos da qual um érgdo (adjunto) deve auxiliar
outro érgdo (coadjuvado) pertencente a mesma pessoa colectiva piiblica
(e, no caso, ao mesmo érgdo Cadmara Municipal), envolvendo a prdtica de
actos, pelo primeiro, que consubstanciam a preparacdo ou execug¢do das
decisées do coadjuvado (e, em regra, a possibilidade de delegagcdo de
competéncias; artigo 36(2) da Lei 75/2013, de 12 de Setembro.

5. Distinga, caracterizando sumariamente, as trés seguintes entidades:

(1)

a. Freguesia de Alvalade

Pessoa colectiva publica de substrato territorial e populacional, com
atribuigcdes previstas no artigo 7.2 da Lei 75/2013, de 12 de Setembro,
tendo como orgdos a Assembleia de Freguesia, a Junta de Freguesia e o
Presidente da Junta de Freguesia, que prossegue os interesses préprios dos
fregueses da circunscricdo paroquial.

b. Municipio de Lisboa

Pessoa colectiva publica de substrato territorial e populacional, com
atribuigcdes previstas no artigo 23.2 da Lei 75/2013, de 12 de Setembro,
tendo como o6rgdos a Assembleia Municipal, a Cadmara Municipal e o
Presidente da Camara Municipal, que prossegue os interesses proprios dos
municipes da circunscrigdo relevante.

c. EMEL - Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa,
E.M.

Empresa Municipal, integrante do Sector Empresarial Local (artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 133/2013, de 03 de Outubro), compreendida na
administragdo indirecta municipal, correspondendo a um fenéomeno de
«devolugdo de poderes».

Grupo II - 10 valores

Analise o seguinte case pratico e responda as trés questoes colocadas.

Incomodado com noticias vindas a publico a respeito da ineficiéncia na prestacao de
cuidados de satde, o Ministro da Saude ordenou ao Secretario de Estado da Saude que
emitisse circular dirigida a todos os Centros Hospitalares, E.P.E. no sentido de:

Proceder a aquisi¢do de 20 equipamentos desfibriladores cada, até ao final do
ano de 2017;



(ii) Proceder a reorganizacdo dos servicos de urgéncia de modo a garantir que
cada médico limite o servico de urgéncia a 5 horas por dia;

1. Analise a legalidade da ordem ministerial. Caracterize a circular emitida pelo
Secretdrio de Estado da Satide e analise a respectiva legalidade (3 v).

o Inexisténcia de hierarquia entre Ministro e Secretdrio de Estado (ambos
integram oJrgdo colegial complexo Governo, ligados por vinculo de
coadjuvagdo); ndo existe poder de direccdo/dever de obediéncia; andlise dos
cinco requisitos (trés positivos e dois negativos) para o dever de obediéncia;

e (Circular inclui:

o Ordem («ordem geral»; dado que ndo hd abstrac¢do para ser
«instrucdo») no sentido da aquisicdo de equipamento (condigcdo
temporal de cumprimento ndo a transforma em «directiva»);

o Discussdo sobre ordem/directiva; directiva no sentido da
reorganizagdo dos servicos (discricionariedade de meios) de modo a
garantir o limite de servico de urgéncia (fim).

e Discussdo sobre legalidade dos comandos

o Inexisténcia de poder de direc¢do sobre administragdo indirecta;

o Admissibilidade abstracta de directivas; distingdo de «orientacoes»;
discussdo da legalidade ao abrigo do artigo 39.2 do Decreto-Lei n.?
133/2013, de 03 de Outubro; especial valorizagcdo de referéncia a
regime do Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de Dezembro

Temendo repercussdes, o Presidente do Conselho de Administragdo (CA) do Centro
Hospitalar Sao Jodo, E.P.E. (CHSJ]) convocou reunido do 6rgao colegial para o dia seguinte,
mencionando na ordem do dia que se “deliberaria a respeito do contetido da circular
governamental”’. A reunido realizou-se com a presenca dos 5 membros que compdem o
orgdo. A ordem da votagdo foi a seguinte: (i) Presidente do CA; (ii) vogal (administrador
executivo); (iii) vogal (administrador executivo); (iv) vogal (director clinico) e (v)
enfermeira diretora (secretaria). Ambos os pontos tiveram idéntico resultado de dois
votos a favor e trés contra.

Consciente da relevancia da matéria, o Presidente do CA tomou a palavra e referiu que,
tratando-se o voto a favor dele proprio e de um administrador executivo do CHSJ] - e
ocorrendo a reunido para deliberacdo confirmativa de circular governamental respeitante
a matérias de saude -, considerava ambas as deliberagdes aprovadas.

2. Analise a legalidade da convocatoria, a legalidade da deliberacdo, bem como a
conduta e fundamentos do Presidente (4v).

e Composicdo do orgdo; qualificacdo como reunido «extraordindria»;
convocatoria (artigo 11(1) do Decreto-Lei n.2 233/2005; 24 (1) CPA); violagdo
da imposi¢do de antecedéncia de 48h (24 (6) CPA);

e Degradagdo de formalidades de convocatoria em «ndo essenciais»; 28 CPA
(desde que nenhum suscite logo de inicio oposig¢do a sua realizagdo).

e Ordem de votacdo nao foi respeitada (31 (1) in fine CPA);



Irrelevancia da afirmacdo do Presidente do CA; deliberacdes ndo aprovadas;
maioria do 32 (1) CPA - 3 votos favordveis; Presidente do CA tem voto de
qualidade mas ndo houve empate (11 (3) do Decreto-Lei n.2 233/2005).

Continuando no uso da palavra e sublinhando, uma vez mais, a urgéncia em dar
efectividade a circular governamental, o Presidente propds entdo aos demais membros

que o CA votasse a delegacdo, no préprio, de competéncias para abertura de procedimento
concursal tendente a aquisicdo dos equipamentos desfibriladores. Mau grado ndo ter sido
lavrada acta da reunido pela secretdria, o Presidente do CA ordenou no dia seguinte a
Basilio - do servico de aprovisionamento do CHS]J - que realizasse uma consulta informal
online e, com base em precos publicados em paginas web, procedesse urgentemente a
imediata celebracdo de contratos de aquisicao dos equipamentos. Temendo que a ordem
seja ilegal e danosa, Basilio pergunta ao leitor que mecanismos tem ao seu alcance para se

proteger de eventuais responsabilidades.

3.

Analise a legalidade e eficdacia da deliberacdo delegatéria e os mecanismos ao
dispor de Basilio (3v).

26 (1) CPA; delegacdo ndo se compreendia na ordem do dia;

Habilitacdo para delegar no Presidente; discussdo sobre 44 (4) CPA como
«norma habilitante genérica»; ndo se trata de acto de administragdo
ordindria, logo pressupde norma habilitante especifica para delegagdo;
consequéncias de invalidade.

Ndo é lavrada acta, cuja aprovagdo é condigdo de eficdcia (11 (4) do Decreto-
Lein.2233/2005 e 34 (6) CPA); delegacdo é também ineficaz;

Basilio é subalterno de Presidente do CA (orgdnica do CHSJ); ordem é ilegal,
violando disposicées do Cédigo dos Contratos Piblicos; Basilio dispde da
faculdade de exercer direito de representacdo (n.2 2 do artigo 271.2 da
Constitui¢cdo), podendo reclamar ou exigir confirmagdo por escrito; faculdade
tendente a eximir responsabilidade do subalterno.

Redaccdo e sistematizagdo: 2 v.



