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GRuPO | (9 valores: 3 x 3 valores)
Distinga TODOS os seguintes pares de conceitos:

a)

Conceito de poderes de tutela. Modalidade de tutela integrativa a priori a a posteriori:
caracterizacdo. ldentificacdo entidades sujeitas a poderes de tutela.

Conceito de hierarquia interna (modelo vertical de organizacdo interna do servico publico
que assenta na diferenciagdo entre superiores e subalternos: hierarquia de agentes para
efeitos de divisdo do trabalho, desenvolvimento de actividades sem eficacia externa e sua
distincdo da hierarquia externa (hierarquia de 6rgdos, reparticdo de competéncias dentro
de uma pessoa colectiva publica). Relagdo com poderes do Governo sobre a
administracdo directa do Estado.

b)

Modalidade de institutos pablico de caracter social ou cultural, organizados como
servicos abertos ao publico e destinados a efectuar prestacfes individuais a generalidade
dos cidadaos.

Insercdo na Administracdo indirecta: pessoa colectiva publica de tipo institucional, criada
para prosseguir funcdes administrativas de caracter nao empresarial sujeita a tutela de mérito
e legalidade e superintendéncia por parte do Estado. Referéncia a Lei quadro dos institutos
publicos (lei 3/2004, de 15 de janeiro) e distincao face aos demais institutos publicos .

Versus

Pessoas colectivas de direito publico de caracter associativo que se destinam a assegurar
autonomamente a prossecucao de fins pertencentes a um grupo de pessoas que se organizam para
esse fim.

Insercdo na Administracdo autonoma: prossecucao de interesses publicos proprios das pessoas
que o constituem, definindo com independéncia a orientacdo das suas actividades, sem sujei¢cdo a
hierarquia ou superintendéncia do Governo. Referencia a Lei das Associac¢des publicas



c)

As circunscri¢fes administrativas sdo zonas delimitadas no pais para efeitos de administracéo
local do Estado, também designada de administracédo periférica, que se integra na Administracao
direta do Estado (regulada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro) ou seja, na administracao
levada a cabo pelos proprios 6rgaos e servicos administrativos do Estado, sob direcdo do
Governo. Esta administracdo local ou periférica é constituida pelos 6rgdos e servicos locais do
Estado (v.g. diretores regionais, reparticdes de financas, etc.), que, na dependéncia hierarquica
do Governo, exercem uma competéncia limitada a uma certa circunscricdo administrativa. Existe
uma divisdo administrativa geral (distritos e concelhos) e divisdes administrativas especiais (v.g.
para efeitos de administracdo da satde, da administracao florestal, etc.).

As autarquias sdo pessoas colectivas publicas de base territorial que asseguram a prossecucao de
interesses proprios do respetivo agregado populacional através de 6rgdos proprios, eleitos por
aquele mesmo agregado populacional - ndo simples porcbes do territorio. A CRP prevé a
existéncia das autarquias locais (art. 235.%/1): as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas, contudo, estas Ultimas ndo foram ainda criadas. Cada autarquia tem 0s seus
orgéos proéprios: na freguesia, a junta de freguesia e a assembleia de freguesia; no municipio, a
camara municipal, a assembleia municipal e o presidente da camara municipal. Ndo existe
hierarquia entre autarquias locais e também néo existe hierarquia entre estas e o Estado, porque
se inserem na administracdo auténoma, sendo pessoas coletivas independentes, com autonomia
administrativa e financeira relativamente a pessoa coletiva Estado. O Estado exerce apenas uma
tutela administrativa de legalidade, sobre as autarquias locais (Lei n.° 27/96, de 1 de agosto).

GRuPO Il (11 valores: 2 x 5valores)

Comente duas, e apenas duas, das seguintes afirmagdes:

- A crise do Estado social e a Administragdo do Estado pds-social;

- A Fuga para o Direito Privado: identificagdo do fendmeno e sua caraterizagdo, em
particular a fuga do direito organizatorio

- A pulverizagdo dos centros decisorios e a perda de fronteiras da Administracdo em
sentido organico.

b)



Tradicionalmente podem identificar-se trés critérios: i) fim; ii) sujeitos; iii) poderes de
autoridade.

Referéncia ao critério estatutario como teoria modificada dos sujeitos, defendido por certa
doutrina (Sérvulo Correia).

Criticas: natureza circular; a diversidade de estatutos a que os sujeitos administrativos estdo
sujeitos.

Referéncia ao critério do fim como o Direito da funcdo administrativa, centrado na actividade e
ndo no sujeito (Rebelo de Sousa/VVasco Pereira da Silva).

Criticas: nebulosidade da definicdo de funcdo administrativa; a possibilidade de prossecucdo da
funcdo administrativa através do Direito Privado.

c)

Identificacdo da questdo: a selecdo de padrBes cientificos de base para a construcéo
dogmatica do Direito Administrativo. A selecdo da técnica da relacdo juridica (sob as vestes
da relacdo juridico-administrativa) como modelo ordenador do exercicio da funcdo e das
formas tipicas do exercicio da Administracdo Publica. Oposi¢do a modelos de autoridade e
de compreensdo tendencialmente unilateral (ndo-relacional, portanto) da atuacdo da
Administracdo Publica.

Relevo da procedimentalizacdo da atividade administrativa como forma de ponderacdo e
resolucdo de conflitos de interesses (contraditorios e multipolares) a ter em conta na criacdo,
desenvolvimento e extingdo das relacdes juridico-administrativas.

Compreensao do papel das posicOes juridico-subjetivas como causa e também fonte das proprias
relacBes juridico-administrativas. Confronto de tal assuncdo pré-metodoldgica no atual
ordenamento (cfr., por exemplo, o conceito de relagdo juridica procedimental: artigo 65.° do
CPA).



