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PROGRAMA
INTRODUCAO

1. Os fundamentos historicos do designio europeu

1.1. Até a | Guerra Mundial

1.2. No periodo entre as duas Grandes Guerras

1.3. Depois da Il Guerra Mundial
2. Acriagao das trés Comunidades Europeias (CECA/CEEA/CEE)
3. As etapas do processo de integracao europeia

3.1. A etapa da transicao (1958-1968)

3.2. A etapa da consolidacao (1969-1992)
3.3. A etapa da idade futura: a Unido Europeia



4. Objectivos e natureza do projecto de construcdo eurocomunitaria,
enquadrado nas fases da integracao econémica (zona de comércio livre,

unido aduaneira, mercado comum e uniao econdémica e monetaria).

5. O Tratado de Lisboa e a tentativa de afirmacédo da identidade da Uniao
Europeia como espaco de integracao politica.

PARTE |
A ESTRUTURA DECISORIA DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo 1

Instituicoes, 6rgaos e organismos
6. Caracteristicas comuns da arquitectura institucional

6.1. O quadro institucional unico

6.2. Instituicbes, 6rgdos e organismos — trés niveis diferenciados de
actuacéo institucional

6.3. Estrutura institucional e fontes de legitimidade

6.4. Regime comum de funcionamento das instituicbes, 6rgaos e
organismos

6.4.1. Autonomia

6.4.2. Funcgéao publica

6.4.3. Privilégios e imunidades
6.4.4. Regime linguistico
6.4.5. Sedes

7. Instituicoes, 6érgaos e organismos — em particular:

7.1. O Parlamento Europeu



7.2. O Conselho Europeu

7.3. O Conselho (de Ministros) da Unido Europeia

7.4. A Comissao Europeia

7.5. O Tribunal de Justica da Unido Europeia

7.6. O Banco Central Europeu

7.7. O Tribunal de Contas

7.8. Orgdos complementares — em especial, o Alto Representante da
Unidao para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, e o
Provedor de Justica Europeu

7.9. Organismos — em especial, os comités e as agéncias independentes
8. Principios fundamentais de vinculagao institucional

8.1. O principio do equilibrio institucional

8.2. O principio do respeito pelo acervo eurocomunitario

8.3. O principio da cooperacgao leal
8.4. O principio da transparéncia

Capitulo 2
Os procedimentos de decisao da Uniao Europeia

9. Procedimentos de decisao, funcédo politica e separacdo de poderes na

Unido Europeia — consideragdes gerais.

10. O sistema de governo da Unido Europeia



11. O procedimento de aprovacao de actos legislativos
11.1. O procedimento legislativo ordinario (ex. co-decisao) — v. artigo
294.° TFUE
11.2. Os procedimentos legislativos especiais
12. Os procedimentos de aprovacao de actos nao legislativos
12.1. O procedimento relativo aos atos delegados (artigo 290.%2 TFUE)
12.2. O procedimento de adopcao de normas de execucao (v. artigo
291.2, n.2 3, TFUE)
13. O procedimento de vinculacao internacional da Uniao Europeia
13.1. Personalidade juridica da Uniao Europeia (artigo 47.° TUE)

13.2. Concluséo de acordos internacionais (v. artigo 218.°2 TFUE)
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Capitulo 3
As fontes do Direito da Uniao

14. Direito Primario
14.1. Nocao

14.2. Sobre a natureza dos tratados institutivos: tratado ou constituicao?
14.3. Ambito de aplicagdo dos tratados



14.4. Processos de revisao (v. artigo 48.° UE)
14.4.1. Processo de revisao ordinario
14.4.2. Processos de revisao simplificados

15. Direito Derivado

15.1. Os atos tipicos (artigo 288.2 TFUE)
a) regulamento
b) directiva
c) deciséo
d) recomendacdes e pareceres
15.2. Os actos atipicos
15.3. Actos legislativos, actos delegados e actos de execucao

15.4. Regime juridico comum dos actos eurocomunitarios
16. Direito de fonte convencional

16.1. Os acordos internacionais celebrados pela Unidao Europeia
(artigo 216.°2 TFUE)

16.2. Os acordos internacionais celebrados pelos Estados-membros — em
especial, a relevancia do chamado “Tratado orgcamental”

16.3. Os chamados “acordos mistos” - caracterizacao breve e sua

relevancia na pratica institucional mais recente
17. Outras fontes

17.1. A jurisprudéncia dos tribunais da UE — razdes da autoridade
“criadora” da interpretacdo das normas eurocomunitarias (efeito
atipico do precedente)

17.2. Os principios gerais de Direito - origem e forga conformadora



17.3. O costume

Capitulo 4
A articulacao entre a ordem juridica eurocomunitaria e as

ordens juridicas nacionais - principios e critérios fundamentais

18. A garantia da efectividade das normas eurocomunitérias

18.1. A autonomia da ordem juridica da UE

18.2. O primado

18.3. A aplicabilidade direta

18.4. O efeito directo

18.5. A interpretacao e a aplicagao uniformes - em torno do artigo
267.°TFUE

18.6. O principio da lealdade comunitaria — em especial, a competéncia
de execucao dos Estados-membros (artigo 4.2, n.? 3, TFUE)

18.7. O principio da responsabilidade patrimonial dos Estados-

-membros por violagao do Direito da Uniéao

19. Os fundamentos juridicos de uma “Unido de Direito”

19.1. O principio da tutela jurisdicional da legalidade eurocomunitaria
19.1.1. Os tribunais competentes
19.1.2. Os meios jurisdicionais adequados
a) Perante os Tribunais nacionais
b) Perante os Tribunais da Unido
19.2. A protecgao dos Direitos Fundamentais
19.2.1. Fontes — 0 “bloco de fundamentalidade” da Unido Europeia

19.2.2. Métodos de proteccao



19.2.3. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
19.2.4. Unido Europeia e adesao a Convencao Europeia dos Direitos
do Homem
19.3. O estatuto de cidadania da Unido
19.3.1. Nocao e elenco dos direitos fundamentais
19.3.2. Em especial, os direitos politicos
19.4. Sobre a relacdo de “coabitacdo necessaria”’ entre a ordem juridica
eurocomunitaria e as Constituicbes nacionais — em concreto, a
exigéncia do nivel mais elevado de protecdo dos direitos

fundamentais
20. A Constituicao Portuguesa de 1976 e o seu grau de “abertura” as

exigéncias da relacdo de “coabitacao necessaria” — em especial, artigo

8.9,n%3e4,eartigo 7.2, n.2 6

Capitulo 5
Ambito e natureza das competéncias da
Uniao Europeia

21. Delimitacdo de competéncias entre a UE e os Estados-membros:

principios fundamentais

21.1. O principio da competéncia de atribuicao
21.2. Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

22. Sobre a vocacao expansiva dos poderes da UE

22.1. Interpretacao teleoldgica e teoria dos poderes implicitos



22.2. A clausula de poderes necessarios do artigo 352.° TFUE
22.3. O Tratado de Lisboa e a vontade de clarificagdo dos limites de
actuacao juridica da Unido Europeia

22.4. O papel reconhecido aos parlamentos nacionais

23. As normas de competéncia dos Tratados e o ambito material de atuacao
da Uni&o Europeia

23.1. Tipificacdo das competéncias pelos Tratados (artigos 2.2 a 6.° do
TFUE)

23.2. A definicdo da base juridica

24. Integragéo juridica e principio da flexibilidade: as clausulas de exclusédo

consentida (“opt-out”) e 0 mecanismo das cooperacdes reforcadas

25. Federalismo econémico e regras de governagao da Zona Euro
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CONSTRUCAO EUROPEIA (PRECE PELO FUTURO DA EUROPA)

26. A Unido Europeia — caracterizagdo sumaria dos alicerces da unido
politica

26.1. O Tratado de Maastricht
26.2. O Tratado de Amesterdao

26.3. O Tratado de Nice: a reforma para o alargamento



26.4. O debate recorrente sobre o futuro da Unido Europeia
a) O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa
b) O Tratado de Lisboa e a derrapagem soberanista

27. Sobre a natureza juridica da Unido Europeia

27.1. Principais concepgbes doutrindrias — em particular, a questao do
federalismo

27.2. A nossa posicao (Unido de Estados soberanos)

27.3. Relevancia do principio contratualista

27.4. Brexit e o artigo 50.2 TUE

28. O Tratado de Lisboa e a crise da coesao econdmica e politica no seio da

UE: federacao ou dissolucéao?

29. Estrutura juridico-institucional de decisdo da Unido Europeia e mutacao

do modelo de governacao

30. A governacdo europeia na encruzilhada: intergovernamentalismo

directorial v. federalismo

31. Portugal e a Unido Europeia: de 1986 aos nossos dias (instantdneos de

uma integragdo em varias etapas)
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STEINER, Josephine / WOOQODS, Lorna — EU Law, Oxford Univ. Press, 2009.

I1l. Outros elementos de trabalho

- Tratados institutivos (Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia)

- Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

- Constituicdo Portuguesa

- Jurisprudéncia comunitaria (disponivel no sitio: http://www.curia.eu)

- Anexo (v. lista de jurisprudéncia)

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2017
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ANEXO

Lista de jurisprudéncia

1) Acérdao TJCE, 15.7.1964, caso Costa c. Enel, Proc. 6/64, Rec.
1964, p. 585 (primado do Direito Comunitario)

2) Acérdao TJCE, 9.3.1978, caso Simmenthal, Proc. 106/77, Rec. 1978,

p. 243 (aplicabilidade direta e primado do Direito Comunitario)

3) Acérdao TJCE, 4.12.1974, caso Van Duyn, Proc. 41/74, Rec. 1974,
p. 567 (efeito direto das diretivas)

4) Acérdao TJCE, 26.2.1986, Marshall, Proc. 152/84, Col. 1986, p. 723
(efeito direto das diretivas)

5) Aco6rdao TJCE, 19.11.1991, Francovich, Proc. C-6/90 e C-9/90,
Col. 1991, p. 1-5357 (responsabilidade extracontratual dos
Estados-membros)

6) Acérdao TJCE, 31.3.1971, AETR, Proc. 22/70, Rec. 1971, p. 69

(teoria das competéncias; poderes implicitos)

7) Acérdao TJCE, de 14.10.2004, Omega, Proc. C-36/02, Col. 2004, p. I-
9609 (constituicdes nacionais e direitos fundamentais)

8) Acérdao TJCE, de 16.12.2008, Michainiki, Proc. C-213/07 (primado e
constituicdes dos Estados-membros)
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9) Acérdao TJCE, de 27.06.1991, Mecanarte, Proc. C-348/89 (questao

prejudicial e fiscalizacdo da constitucionalidade no direito portugués)

10) Ac6rdao TJCE, de 19.01.2010, Seda, Proc. C-555/07 (efeito direto;

primado; missao do juiz nacional)

11) Ac6rdao TJCE, de 26.02.2013, Melloni, Proc. C-399/11 (artigo 53.°
CDFUE, nivel mais elevado de proteccdo e Constituicdo do Estado-

membro)
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DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Regente: Prof. Doutora Maria Luisa Duarte

Colaboradores: Prof. Doutor Rui Tavares Lanceiro; Mestre Cecilia Anacoreta
Dr. Francisco Abreu Duarte

2016/2017 (2.2 Semestre)

22 Ano—-Turma B

Planificacao das aulas praticas

12 semanas de aulas, aproximadamente

1. Introducéo (2 semanas)
e Direito da UE (natureza e terminologia)
e Apresentacao dos Tratados
e Leitura e analise da Declaracdo Schuman
e Andlise dos principais acontecimentos do processo de construcao
europeia, de 1950 aos nossos dias

e Unido Europeia e Europa: a procura da “identidade europeia”

Leituras

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia (2011), p. 17-77, p. 96-111; idem,
“O ramo e a arvore” (2009), fotocopia para os alunos.

- Maria Luisa Duarte / Rui Tavares Lanceiro, Tratado de Lisboa, notas

introdutérias.
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- Tony Judt, Uma grande ilusdo? Um ensaio sobre a Europa, Ed. 70,
2013.

2. O sistema institucional da UE (2 semanas)
e Estrutura institucional e fontes de legitimidade
e Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Conselho e Comissao
Europeia

e Qutros érgaos e organismos

Leituras

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia (2011), p. 117 e segs.

- Maria Luisa Duarte, “Unidao Europeia, identidade nacional e igualdade
linguistica”, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Jorge
Miranda, Coimbra Editora, 2012, vol. V, p. 383 e segs.

3. Procedimentos de decisdo (1 semana)

e Procedimentos de aprovacdo de actos legislativos / actos nao
legislativos

e Procedimento de vinculacdo internacional

Leituras
- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia (2011), p. 293 e segs.

4. Fontes do DUE (1 semana)
e Tratados institutivos: tratado ou constituicdo
e Actos do direito derivado: em especial, o regulamento e directiva

e Convencdes internacionais
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Leituras
- Mota de Campos, Manual (2010), p. 295 e segs.
- Maria Luisa Duarte, “Constituicdo Europeia”, Estudos, I, (2006), p. 393.

- Estudos sobre o Tratado de Lisboa, p. 7 e segs.

. Principios de articulacdo entre a ordem juridica eurocomunitaria e as
ordens juridicas nacionais (2 semanas)

e Primado

e Aplicabilidade directa

e Efeito directo

e CRP e aplicacdo das normas eurocomunitarias

Leituras

- Maria Luisa Duarte, Estudos sobre o Tratado de Lisboa (2010), p. 117.

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia e Direitos Fundamentais (2006), p.
315 e segs.

- Maria Luisa Duarte, “O Tratado da Unidao Europeia e a garantia da
Constituicdo — notas de uma reflexdo critica”, Estudos, Il, (2006), p. 9 e
segs.

- Maria Luisa Duarte / Carla Amado Gomes, “O Tribunal Constitucional
Portugués e a garantia do Direito da Unido Europeia”, Estudos em
homenagem ao Professor Paulo de Pitta e Cunha, vol. |, p. 695.

- Maria Luisa Duarte, “O tempo e a transposi¢do de directivas no Direito
da Unido Europeia”, in Estudos em homenagem a Miguel Galvao Teles,
Coimbra, 2012, vol. |, p. 423 e segs.

- Maria Luisa Duarte, “Sobre o caso Gauweiler: estara o Tribunal de
Justica pronto a fazer o que for necessario para preservar o primado do
Direito da Unido Europeia?”, Estudos em homenagem ao Conselheiro
Presidente Rui Moura Ramos, Almedina, 2016, vol. I, p. 749.
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- Nuno Picarra, “A génese dos principios do efeito directo e do primado
do direito da Unido Europeia e 0 seu impacto constitucional nos Estados-
membros”, Revista Themis, 2013, ano XIIl, n.? 24-25, p. 101-121.

. Tutela jurisdicional e Direitos Fundamentais (2 semanas)

e Tribunais eurocomunitarios — em especial, o TJUE

e Principais vias processuais

e CDFUE (visao geral; andlise das disposicdes finais e meios de tutela)
e UE e CEDH

Leituras

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia (2011), p. 253 e segs.

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia e Direitos Fundamentais (2013), p.
147 e segs.

- Maria Luisa Duarte, Estudos sobre o Tratado de Lisboa (2010), p. 91 e
segs.

- Maria Luisa Duarte, Direito do Contencioso da Unido Europeia, 2017

. Ambito e natureza das competéncias da UE (1 semana)
¢ Principio da competéncia de atribuicao

e Subsidiariedade e proporcionalidade

e Teoria dos poderes implicitos e artigo 352.° TFUE

e Reforco das competéncias da UE e limitacdo dos poderes nacionais

Leituras

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia e Direitos Fundamentais (2006), p.
211 e segs.

- Maria Luisa Duarte, A teoria dos poderes implicitos (1997), p. 155 e

segs.
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8. Uniao Europeia — natureza juridica (1 semana)
e As concepcdes tedricas em confronto
e O modelo do Tratado de Lisboa - -contratualismo e
intergovernamentalismo
e Evolugdo recente: crise financeira e Brexit

e O futuro: federacao ou dissolugéo?

Leituras

- Maria Luisa Duarte, Estudos sobre o Tratado de Lisboa, 2010, p. 7 e
segs.

- Maria Luisa Duarte, Unido Europeia (2011), p. 82 e segs., espec. p. 87.

Nota final: sempre que a apresentacdo das diferentes matérias o
proporcione, devem ser analisadas as disposi¢coes relevantes dos
Tratados institutivos (TUE / TFUE) e CDFUE, bem como a referéncia a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, identificada em anexo ao

programa.

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2017
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