Grelha de correcao
Exame final Financgas Publicas - Turma B

Grupo I

1. Primeira questdo: avaliar de que forma a Lei do OE pode alterar a ‘sua’ lei de
enquadramento (LEO). Para Tiago Duarte, a LEO nao esta suficientemente
blindada (como estaria se, por exemplo, pressupusesse maioria agravada de
aprovacdo) - assim, em ultima analise, a lei do OE, que é a lei enquadrada, pode
alterar a sua lei de enquadramento (isto, se se admitir que a lei do OE também é
uma lei de valor reforcado, como é aceite por uma boa parte da doutrina jus-
constitucional). Diferente, para Sousa Franco: aqui, a LEO é uma lei ‘nominada’
(cf. n.2 1 do artigo 106.2 da CRP), logo, deve ostentar o nomen juris de ‘Lei de
Enquadramento Orgamental’. Ora, uma lei do OE, pela sua propria natureza e
nome, nao é lei de enquadramento or¢amental - logo ndo pode sequer
materialmente comportar-se como lei de enquadramento, por exemplo para
introduzir alteracées a uma LEO em vigor.

Segunda questdo: trata-se de alterar a regra de saldo (especifica para os servicos
da administracdo central); atualmente, na nova LEO, é a regra de salgo global
(RE=DE) que vigora; tratar-se-ia de ‘recuperar’ a regra de saldo corrente (que
vigorou entre nos, para os servicos integrados do Estado, até 1991), ou seja,
RC=DC.

2. Uma taxa, para ser assim qualificada, implica uma contrapartida especifica (e a
divisibilidade da utilidade subjacente): contrapartida por exemplo, num servico
prestado pela entidade publica, com beneficio direto para o utilizador. Se isso se
verificasse (0 que nao fica totalmente claro apenas com a construcdo de painéis
solares), seria de facto uma taxa. De qualquer maneira, sempre estariam
cumpridas as exigéncias de legalidade, previstas nos artigos 103.2/2 e 165.2/1 al.
i) da CRP, ja que a Lei do OE € uma lei. A consignacdo da receita é, por sua vez, co-
natural a taxa (pelo que verdadeiramente nao chega a ser uma exce¢do a regra
da ndo consignacao prevista no artigo 16.2/1 da NLEO).

Quanto ao ‘imposto de camionagem’, era verdadeiramente qualificado como
contribuicdo especial de desgaste ou prejuizo, pois estava em causa a
internalizacdo de uma externalidade negativa (custo social associado ao especial
desgaste da via publica induzido por veiculos com maior tonelagem) - regime
em tudo similar ao dos impostos.

3. Este novo ‘fundo’ traduziria, em principio, despesa corrente e despesa de
capital: logo, implicaria com a regra da especificacdo (cf. artigo 17.2 da nova
LEO), maxime com a classificacdo econémica da despesa (e mapa orcamental
respetivo, o qual, nos termos do artigo 32.2 da antiga LEO, é o mapa IV). Para
garantir a transparéncia e o conhecimento do destino das verbas associadas, a
explicitacdo da finalidade do fundo, no articulado da Lei do OE, garante que o
fundo em si nao seja de natureza secreta ou dotacao susceptivel de uso em fins
confidenciais (caso em que o crédito orcamental respetivo seria nulo, ex vi n.2 3
do mesmo artigo 17.9).



4. Os institutos publicos, nos termos do artigo 2.2 da LOPTC, estdo sujeitos aos
poderes de fiscalizacdo e jurisdicdo do TC. O facto de os seus responsaveis
financeiros serem, desta forma, ‘isentados’ da aplicacdo das regras de
responsabilidade financeira (cf. artigos 58.2 ss.. da mesma Lei) significaria que,
em parte, os institui¢cdes publicos seriam retirados do alcance daqueles poderes.
- Concretizar a nog¢ao de efetivacdo de responsabilidade financeira.

Problemas constitucionais desta medida: nos termos do artigo 214.2/1 al) c) da
CRP, o TC - cuja esfera de competéncia territorial e subjetiva em matéria de
controlo de gestdao de dinheiros publicos é uma competéncia ‘nacional’ e
‘universal’ - determina que lhe cabe efetivar responsabilidades, em caso de
infracdes financeiras. Ora, integrando os institutos publicos, nos termos desde
logo do artigo 2.2 da LEO, a esfera do Estado central (administracdo Estado), a
sua retirada do ambito de intervencdo do TC, para aquele efeito, pode por em
causa a o alcance ‘nacional’ e ‘universal’ da competéncia do TC.

5. Primeira questdo: saber se a Lei n.2 7/98 (lei da divida publica) pode ser
alterada pela Lei do OE - em principio sim, na medida em que a primeira ndo tem
especial forca predominante sobre a segunda e também ndo parece existir
propriamente uma relacdo de especialidade (assim, lei posterior pode
revogar/alterar lei anterior). Acresce que a Lei do OE é considerada lei de valor
reforcado (pelo procedimento); ja a lei da divida publica é uma lei ‘ordinaria’
Segunda questdo: A reclassificagcdo das entidades empresariais (e outras) implica
a sua integracdo no perimetro orcamental do Estado - logo a submissao as
regras de elaboragdo e execuc¢do do OE. Assim, parece duvidoso que possam ficar
de fora das condicOes gerais em matéria de emissao de divida publica,
resultantes do artigo 161.2 al. h) da CRP e do artigo 4.2 da mesma Lei. Por outro
lado, pode defender-se que na ‘ratio’ do artigo 161.2 h) da CRP se pretende
integrar todas as entidades da administracdo central (ou afins): na verdade, a
Assembleia da Republica autoriza ‘o Governo’ (logo, cobrindo todas as entidades
sob a sua algada orcamental e de tesouraria). A gestdo de tesouraria do Estado,
de resto, é também hoje unica (artigo 54.2 da nova LEO) e a cargo justamente da
Agéncia da Divida Publica - IGCP.

Grupo 11

1. Sim, a reclassificacao de entidades - operada por forca das regras europeias de
contabilidade nacional - envolve o alargamento do perimetro or¢camental do
(sector) Estado, logo o refor¢o do principio da universalidade previsto no artigo
105.2/1 da CRP e no artigo 9.2 da nova LEO.

2. Na nova LEO estabelece-se o chamado ‘processo or¢camental de duas fases’, o
qual esta em linha com as regras do PEC (apds ‘six pack ‘ e ‘two pack’), isto é:
primeira fase - semestre de primavera - traduz-se na atualiza¢do do programa
de estabilidade (que é enviado a Comissao Europeia no quadro do processo de
supervisao multilateral definido no PEC - vertente preventiva) e na aprovacdo
do quadro plurianual de despesa publica; segunda fase - semestre de outono -
apresentacdo e aprovacdo do OE propriamente dito, cujo ‘draft’ é também



enviado a Bruxelas, ainda no quadro do mesmo processo de supervisdo
multilateral.
- Indicar artigos relevantes da NLEO.

3. A justica intergeracional obriga a uma avaliacdo de custos e beneficios de
carater intertemporal. A justica intergeracional esta assim relacionada com a
ideia de sustentabilidade das finangas publicas, especialmente em areas que
envolvam compromissos assumidos perante geracdes futuras, ou seja, uma
dimensao intergeracional (cf. artigo 13.2 da nova LEO), por exemplo,
investimento publico, pensdes e, desde logo e sobretudo, a divida publica. Na
verdade, a sustentabilidade das FP materializa-se fundamentalmente na
chamada sustentabilidade de longo prazo da divida publica (vide agora também
artigo 11.2 da NLEO). A sustentabilidade, tecnicamente, significa que o valor
atualizado de todos os futuros saldos primarios seja igual ao stock existente da
divida publica. Assim, ela depende fundamentalmente de trés factores: taxa de
crescimento da economia, taxa de juro e valor do saldo primario.

4. Divida acessoria opde-se a divida principal: o Estado ali ndo é o devedor
principal, pelo que a sua responsabilidade subsidiaria e acesséria s6 é acionada
se e quando o devedor principal ndo cumprir. Divida condicional opde-se a
divida nao condicionada: fica dependente da verificacdo de uma condicao para
poder tornar-se divida, como tal registada no balanco do Estado (passivo). A
divida acessoria (v.g. concessdao de uma garantia pessoal por parte do Estado) é
sempre uma divida condicional. Mas pode existir divida condicional que nao seja
divida acessoria (v.g. certas responsabilidades contingentes assumidas no
quadro da contratacdo em parceria publico-privada).



