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TOPICOS DE CORRECAO
GRruproO I (5valores: 2 x 2,5)
Distinga dois, e apenas dois, dos seguintes pares de conceitos:

a) O Vice-Primeiro-Ministro constitui um o6rgao singular integrando um 6rgéo
complexo que é o Governo. Tem caracter eventual (artigo 183.°, n.° 2 da
CRP), dependendo a sua existéncia de previsdo na lei organica do Governo.
As suas fungdes séo as de substituir o primeiro-Ministro nas suas auséncias e
impedimentos, designadamente presidir ao Conselho de Ministros, bem
como coadjuvar ou auxiliar o Primeiro-Ministro no exercicio das suas
funcbes, desempenhando as tarefas que a lei organica do Governo lhe
atribuir ou que o Primeiro-Ministro decida nele delegar.

O Governador Civil era 0o magistrado administrativo que representava o
Governo na circunscricdo distrital (artigo 291.°, n.° 3 da CRP), sendo o
principal 6rgdo da administracdo local do Estado, nomeado e exonerado pelo
Governo em Conselho de Ministros sob proposta do Ministro da
Administracdo Interna. As suas fungdes consistiam na representacdo do
Governo no distrito e no exercicio de determinadas competéncias em matéria
de ordem publica. O DL n.° 114/2011, de 30 de Novembro, transferiu as
competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras

entidades da Administracdo Pablica.

b) Distincdo : desconcentracdo é um sistema que se refere a organizacéo interna
de uma pessoa colectiva de direito publico enquanto a descentralizacdo se prende com a
existéncia ou de outras pessoas coletivas para além do Estado (em sentido juridico) ou,
numa acepgdo politico-administrativa, com a verdadeira autonomia dos orgdos das
autarquias locais, apenas se verificando quando, a par da descentralizagdo em sentido

juridico, se assiste a livre eleicdo dos d6rgdos locais, com atribuicdes e competéncias



préprias e sujeicdo a formas atenuadas de tutela administrativa, em regra restritas ao

controlo da legalidade.

A desconcentracdo corresponde a um sistema de distribuicdo de competéncias
pelos diversos graus da hierarquia no &mbito de uma pessoa colectiva publica, em que o
poder decisério se encontra repartido entre o superior hierarquico e um ou varios 6rgaos
subalternos, os quais, por regra, continuam sujeitos ao poder de direccdo e supervisdo
daquele (desconcentracéo relativa), podendo, porém, ser tdo intensa que leve a cessacdo
da relacdo hierarquica (desconcentracdo absoluta).Pode ser originaria, quando decorre
directamente da lei ou derivada, que resulta sempre de uma habilitagéo legal expressa e

se concretiza na delegacédo de poderes.

c) A administracdo autonoma carateriza-se por prosseguir interesses especificos
da respetiva comunidade (interesses préprios), pela representatividade dos 6rgaos e pela
autoadministracdo (autonomia administrativa, organizativa e financeira). Ha varios tipos
de administracdo autonoma, podendo ser distinguidos 2 categorias principais:
administracdo auténoma territorial e administracdo autobnoma ndo territorial. Na
primeira categoria inserem-se as autarquias locais (no continente: freguesias, municipios
e regides administrativas, estas Gltimas ainda ndo criadas em Portugal; nas regides
autonomas: freguesias e municipios) e as RegiGes Autonomas. Na segunda categoria
enguadram-se as associacfes publicas — cf. artigo 165.°, n.° 1, al. s) da CRP — (v.g.
associacGes e ordens profissionais) e os consorcios publicos (v.g. cooperativas de

interesse publico).

A administracdo independente € constituida por organismos criados pelo Estado
para realizarem tarefas administrativas que lhe competem, sem contudo estarem sujeitos
a subordinacdo e controlo. Exemplos de entidades da administracdo independente:
provedor de justica, comissdo nacional de elei¢cdes, comissdo nacional de protecdo de

dados, entidades reguladoras, etc.

GRrupo |1 (5 valores)
Comente uma, e s6 uma, das seguintes afirmacoes:

a) Fase do ‘pecado original’/Estado Liberal — A revolugéo francesa e a concegéo

tripartida dos poderes do Estado: legislar, administrar e julgar ndo passam de atributos



diferentes de um mesmo Estado, mesmo quando se encontram atribuidos a poderes
diferentes e autonomos. A legislacdo revolucionaria proibe os tribunais ordinérios de
interferirem na esfera da Administracdo, criando-se uma separacdo da funcdo
administrativa da funcdo judicial que na pratica leva a uma promiscuidade entre
administracdo e justica. Passagem de um sistema contencioso em que o julgamento dos
litigios é realizado pelos proprios 6rgdos da administracdo, ao sistema de justica
reservada ao Conselho de Estado e, por fim ao sistema de justiga delegada.

Fase do ‘baptismo’ do contencioso administrativo com a sua plena
jurisdicionalizac¢do, com inicio na passagem do séc. XIX para séc. XX e que tem 0 seu
apogeu no Estado social — criagdo de legislacdo e de instituicbes que garantam o bem-
estar social; proliferacdo de direitos fundamentais; o Estado passa de Estado minimo,
sem intervencdo na sociedade e na economia a muito interventivo. Cai entdo por terra a
defesa da ndo-intervencdo do Estado na sociedade. Referéncia ao poOs-guerra.
Nacimento da administragcdo prestativa (“Estado providéncia”): criagdo de inumeros
servicos publicos. Em consequéncia desta criacdo de direitos dos cidaddos, torna-se
necessario garantir a efetivacdo dos mesmos perante ameacgas que surjam ao seu pleno
exercicio. A jurisdicdo administrativa torna-se, assim, no principal instrumento de
defesa dos cidaddos face a Administracdo. Jurisdicionalizacdo plena das instituicdes de
fiscalizacdo administrativa; aperfeicoamento do contencioso da anulagdo; aparecimento

de novos meios processuais no contencioso administrativo.

Fase do ‘crisma ou confirmagdo ‘: acentuagdo da funcdo subjectiva do
contencioso administrativo, por via da constitucionalizacdo e europeizacdo. Estado pds-
social - crise do modelo de Estado Social e consequente ascensdo do modelo de Estado
Pds-Social, o qual pde em causa 0 modo de entender o Estado e a posi¢do do cidaddo
face a0 mesmo — nogdo de “retorno ao juridico”. Perspetiva subjetivista defendida por
Vasco Pereira da Silva (o direito publico ndo deve ser mais o direito do Estado e dos
seus Orgaos, mas o dos individuos e dos seus direitos, e o direito administrativo ndo
deve ser mais o direito da Administracdo, mas o dos direitos individuais nas relagdes
administrativas). Importancia fundamental dos tribunais, chamados a “refundar” o

direito administrativos enquanto direitos dos particulares face a Administracéo.

b) Identificacho da questdo: qual o critério identificador do Direito
Administrativo ou de que forma se pode fazer a sua caracterizacdo ou

identificacéo.



Tradicionalmente podem identificar-se trés critérios: i) fim; ii) sujeitos; iii)

poderes de autoridade.

Referéncia ao critério estatutdrio como teoria modificada dos sujeitos,

defendido por certa doutrina (Sérvulo Correia).

Criticas: natureza circular; a diversidade de estatutos a que 0s sujeitos

administrativos estdo sujeitos.

Referéncia ao critério do fim como o Direito da fungdo administrativa,
centrado na actividade e ndo no sujeito (Rebelo de Sousa/Vasco Pereira da
Silva).

Criticas: nebulosidade da definicdo de funcdo administrativa; a possibilidade
de prossecucdo da funcdo administrativa através do Direito Privado.

c) ldentificacdo da questdo: a selecdo de padrBes cientificos de base para a
construcdo dogmaética do Direito Administrativo. A selecdo da técnica da relacéo
juridica (sob as vestes da relagdo juridico-administrativa) como modelo ordenador do
exercicio da funcdo e das formas tipicas do exercicio da Administracdo Publica.
Oposicao a modelos de autoridade e de compreensao tendencialmente unilateral (ndo-

relacional, portanto) da atuacdo da Administracdo Publica.

Relevo da procedimentalizacdo da atividade administrativa como forma de
ponderacdo e resolucdo de conflitos de interesses (contraditérios e multipolares) a ter

em conta na criacdo, desenvolvimento e extin¢do das relacdes juridico-administrativas.

Compreensdo do papel das posicdes juridico-subjetivas como causa e também
fonte das préprias relagfes juridicoadministrativas. Confronto de tal assuncdo pré-
metodologica no atual ordenamento (cfr., por exemplo, o conceito de relacdo juridica

procedimental: artigo 65.° do CPA).

GRupo 111 (10 valores)
Considere a seguinte hipotese :

1) Distinguir conceito de fundagdo publica de direito privado, de instituto pablico e empresa
publica sob forma juridica privada. Indicar enquadramento legal respectivo de cada uma das



entidades, referindo as respetivas vantagens e inconvenientes, em face das demais alternativas,
em particular no que respeita ao direito aplicavel. (5 valores)

2) Elaboracdo de um pequeno texto legislativo (com, no maximo, 10 artigos), em gue consagra
0 novo estatuto da Fundagdo do CCB, de acordo com a opg¢do defendida na resposta dada a
pergunta anterior. Dele deverdo constar, regras relativas:

modo de criagéo (diploma legislativo ou contrato)
fins a prosseguir (além dos fins culturais, justificar como sera gerido patriménio da fundacéo)

estrutura e competéncia dos 6rgaos dirigentes (de acordo com lei quadro dos institutos pablicos
ou Lei do sector publico empresarial)

modo de relacionamento com o Estado (sujeicdo a superintendéncia e tutela e quais as
modalidades

eventual estatuto remuneratorio dos dirigentes (distinto consoante se trate de um instituto
publico e de uma empresa publica)



